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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาวิทยานิพนธน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสู

แม นํ้ าในประเทศไทย (2) วิ เคราะห เปรียบเทียบมาตรการทางอาญาท่ี เก่ียวข องกับการลั กลอบปลอยนํ้ าเสียลงสู แม นํ้ า 

ในประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน (3) เสนอแนวทางและมาตรการทางอาญาเก่ียวกับการ

ลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการศึกษา วิเคราะหจากหนังสือ เอกสาร บทความ งานวิจัย 

รวมถึงประกาศและเอกสารราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย 

ผลการวิจัย พบวา (1) สิ่งแวดลอมถือเปนหนาท่ีของทุก  ๆคนท่ีจะตองรวมมือกันอนุรักษไว และควรตระหนักวาการพัฒนาประเทศจะตอง

กระทําควบคูไปกับการพิทักษสิ่งแวดลอม และเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนไมวาจากการกระทําของบุคคลใดจะตองมีการชดใชและเยียวยา

ความเสียหายน้ันเสมอ ซึ่งกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าท้ังในประเทศไทยมีท้ังประมวลกฎหมายอาญาและ

พระราชบัญญัติมากมายหลายฉบับในการบังคับใชกฎหมาย มีท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ โดยมีวัถุประสงคเพ่ือควบคุม กํากับ ดูแล  

และกําหนดหลักเกณฑ มาตรการตางๆ ในการรักษาความสะอาด เพ่ือเปนการอนุรักษสิ่งแวดลอม และการรักษาความปลอดภัยในชีวิต 

รางกาย ทรัพยสินของประชาชน (2) ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าท่ีมีความซ้ําซอนและเกิด

ชองวางในการบังคับใชกฎหมาย และมีโทษจําคุกและโทษปรับในอัตราท่ีต่ํามาก สงผลใหผูกระทําความผิดไมเกิดความเกรงกลัวและกระทํา

ความผิดซ้ําอีก เมื่อเทียบกับสาธารณรัฐผรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา พบวา มีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไดอยาง

ครอบคลุม และยังกําหนดใหผูกระทําความผิดฟนฟูสิ่งแวดลอมท่ีเสียไปใหกลับคืนดีดังเดิมอีกดวย สวนประเทศญี่ปุนไดกําหนดบทลงโทษ

ท้ังโทษจําคุกและโทษปรับคอนขางสูงและเหมาะสมกับการกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว และไมกลับมากระทําความผิด

ซ้ําอีก (3) ขอเสนอแนวทางท่ีสําคัญไดแก 1) ควรมีการรวบรวม ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมใหครอบคลุม เพ่ืองายตอประชาชน 

ผูปฏิบัติงานตางๆ และผูพิพากษาท่ีพิจารณาคดีกฎหมายสิ่งแวดลอม 2) ควรกําหนดโทษใหมีอัตราโทษท่ีสูงข้ึน เพ่ือเปนการยับยั้ง ขมขู  

มิใหผูกระทําความผิดซ้ําอีก 3) ควรมีมาตรการลงโทษท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดฟนฟูซอมแซมสิ่งแวดลอมท่ีเสียไปใหกลับคืนดังเดิม 

 

 

 

 

คําสําคัญ การลักลอบปลอยนํ้าเสีย การบังคับใชกฎหมาย การฟนฟูสิ่งแวดลอมใหกลับมาสภาพเดิม 
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Abstract 

 

 This research aims to (1) study the concepts, theories, and criminal laws related to illegal 

discharge of wastewater into rivers in Thailand; (2) conduct a comparative analysis of criminal law 

measures on illegal discharge of wastewater into rivers in Thailand, French Republic, Federal Republic of 

America and Japan; and (3) propose guidelines and criminal law measures on illegal discharge of 

wastewater into rivers in Thailand.This research is a qualitative research which studies and analyses books, 

documents, articles, research, announcements, official documents as well as electronic media related to 

the enforcement of criminal laws on illegal discharge of wastewater into rivers in Thailand.The research 

findings revealed that (1) it is a responsibility for all to preserve the environment and all should recognise that 

national development must be achieved with environmental protection and that when a damage occurs, 

there must always be compensation and remedy for such damage; damage; In which there are Criminal Code 

and other Statutes (Act) related to illegal discharge of wastewater into rivers in Thailand, where the 

punishment comprises both imprisonment and fine, with the purpose to control, regulate, govern, and 

determine various rules or measures to maintain the cleanliness to conserve the environment and secure 

the life, body and properties of the public. (2) Thailand has a complicated set of laws on control of illegal 

wastewater discharge, law enforcement loopholes, and extremely weak punishments on imprisonment and 

fines, resulting in offenders being unafraid to commit crime and repeating the unlawful act. Compared to 

French Republic and Federal Republic of America, those countries have comprehensively improved their 

environmental laws and require offenders to restore the environment to its previous state. Additionally, Japan 

applies relatively strong punishments on both imprisonment and fines appropriate for the offense to deter 

offenders from committing crime and repeating the unlawful act; and ( 3) the main recommendations 

comprise 1) to gather and comprehensively improve environmental laws to help the general public, 

operators, and judges who decide on environmental law cases; 2) to increase punishments to threaten 

and deter offenders from repeating the crime, and 3) to introduce a punitive measure that requires 

offenders to recover and restore the environment to its previous state. 
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บทนํา 

 ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงท่ีเกิดจากการปลอยนํ้าท้ิงท่ีไมผานการบําบัดจาก

กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ ภาคการเกษตร และการประกอบกิจกรรมของครัวเรือนในชุมชน  

ลงสูแหลงนํ้า ท้ังแมนํ้า ลําคลอง ทะเลสาบ หนอง บึง และอางเก็บนํ้า โดยขาดการจัดการและควบคุมมลพิษทางนํ้า  

ทําใหแหลงนํ้าท่ีใชในการอุปโภค บริโภค ทําการประมง และเปนแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้าเสื่อมโทรมลงจนกระท่ังเนาเสียไม

สามารถใชประโยชนจากแหลงนํ้าน้ันได  จากสภาพปญหามลพิษทางนํ้าดังกลาว กอใหเกิดผลกระทบและผลเสียตอสุขภาพ

อนามัยของมนุษย สัตว และพืช เน่ืองจากนํ้าเนาเสียเปนแหลงเพาะเช้ือโรค ทําใหเกิดโรคตางๆ ได เชน โรคผิวหนัง โรคบิด 

โรคทองรวง หรือโรคมินามาตะ ท่ีเกิดจากการสะสมของปรอทท่ีมีอันตรายถึงชีวิตได หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ จาก

นํ้าเนาเสีย และสงกลิ่นเนาเหม็นแกประชาชนซึ่งสัญจรไปมาหรือพักอาศัยอยูบริเวณแหลงนํ้า ดังกลาว นอกจากน้ียังกอใหเกิด

ผลเสียหายตอเศรษฐกิจ เมื่อแหลงนํ้าเกิดมลพิษ ยอมสงผลกระทบตอการเกษตรกรรม การประมง และอาจกอใหเกิดผล

เสียหายตอเศรษฐกิจโดยรวม สําหรับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดมีบทบัญญัติ

เก่ียวกับมาตรฐานคุณภาพนํ้าโดยท่ัวไป มาตรฐานควบคุมมลพิษทางนํ้าจากแหลงกําเนิด หนาท่ีของเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษทางนํ้า ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมและระบบกําจัดของเสียรวม, คาบริการและคาปรับ ซึ่งจะเห็นไดวามาตรการ

ลงโทษตามพระราชบัญญัติน้ีมีเพียงโทษปรับ ซึ่งเปนโทษสถานเบาท่ีสุดในทางอาญา และไมมีบทกําหนดโทษทางอาญา 

ท่ีเหมาะสม ทําใหผูกระทําความผิดไมเกิดการเกรงกลัวโทษและกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก นอกจากน้ีกฎหมายท่ีออกมา 

เพ่ือควบคุมมลพิษทางนํ้ามีมากมายหลายฉบับ ซึ่งแยกสวนตามภาระหนาท่ีของแตละหนวยงาน และตัวบทกฎหมายเองก็ไม

เอ้ือตอการแกไขปญหา จึงเกิดปญหาการซ้ําซอนกันของขอกฎหมายและมาตรฐานการควบคุมมลพิษ จึงทําใหผูประกอบการ

หรือผูกอใหเกิดมลพิษทางนํ้าไดกระทําผิดลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าเรื่อยมา จากปญหาดังกลาว จะเห็นไดวาการปลอยนํ้า

เสียมีตั้งแตระดับครัวเรือน ชุมชน ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม เมื่อทุกภาคสวนปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้า ก็จะทําใหเกิด

ปญหามลภาวะทางนํ้าระดับประเทศ แมวาประเทศไทยจะไดมีการพยายามในการแกไข โดยการออกกฎหมายควบคุมตางๆ  

ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

ประมวลกฎหมายอาญา เปนตน แตดูเหมือนวายังมีการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าเรื่อยมา  

 ดังน้ัน วิทยานิพนธฉบับน้ีจึงมุงศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีและมาตรการทางอาญาเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสู

สิ่งแวดลอมในประเทศไทย รวมถึงวิเคราะหเพ่ือเปรียบเทียบมาตราการทางกฎหมายอาญาเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลง

สูสิ่งแวดลอมในประเทศไทย และตางประเทศ เพ่ือเสนอแนวทางและมาตรการทางอาญาในยับยั้ง ชมขูผูกระทําผิดเก่ียวกับการ

ลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค  

 1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย  

2)  วิเคราะหเปรยีบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย สาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน 

3)  เสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาและวิเคราะหจากหนังสือ ตํารา บทความ 

วารสาร สิ่งตีพิมพ วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย ตัวบทกฎหมาย ประกาศ คําพิพากษาฎีกา และเอกสารราชการอ่ืนๆ ตลอดจนขอมูลใน

สื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าท้ังในประเทศไทย และตางประเทศ 
 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องมาตรการทางอาญาเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยได

ดังน้ี  

 1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําในประเทศไทย 

 การทําลายสภาวะแวดลอมของโลกจนถึงข้ันวิกฤต ทําใหโลกไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง 

มนุษยจึงเกิดความวิตกกังวลตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมวาอาจจะตองสูญสลายลงไปเน่ืองจากการกระทําของ

มนุษย ดังน้ัน ทุกคนจึงนาจะมีสิทธิท่ีจะปกปองรักษาใหสภาพแวดลอมของโลกดํารงอยูเพ่ือมวลมนุษยตลอดไป รวมถึง

เรียกรองมิใหผูหน่ึงผูใดมาทําลายสิ่งแวดลอม และสภาวะแวดลอมท่ีจะตองเสียไปดวยการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง

การมุงเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรม ซึ่งทําใหเกิดปญหาการทําลายและการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติตามมา ทําให

หลายประเทศท่ีพัฒนาแลวเกิดความคิดและตระหนักวา หากไมมีมาตรการใดท่ีจะนํามาใชกับทุกประเทศท่ัวโลกเพ่ือหยุดยั้ง

หรือยุติการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและกอปญหาสิ่งแวดลอมแลว ก็จะสงผลกระทบในลักษณะของปญหามลพิษขาม

พรมแดน (Transboundary Pollution) และในท่ีสุดก็จะกระจายไปท่ัวทุกประเทศท่ัวโลก ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการดําเนินการ

ประสานความรวมมือระหวางประเทศในการพิทักษสิ่งแวดลอมและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ โดยใชหลักความรับผิด 

โดยเครงครัด เปนหลักกฎหมายท่ีกําหนดใหผูท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนมีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ถึงแมวา

ผูกระทําใหเกิดความเสียหายจะมิไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม ผูท่ีกอใหเกิดความเสียหายจะไดรับการยกเวน

ความรับผิดก็ตอเมื่อเขาขอยกเวนตามกฎหมายวาไมตองรับผิด และผูท่ีไดรบัความเสียหายมีหนาท่ีพิสูจนแตเพียงวาตนไดรับ

ความเสียหายอยางไร และเสียหายแคไหน เพียงใด โดยพิจารณาจากผลท่ีเกิดกับเหตุท่ีเปนการกระทําน้ันจะตองมีความ

เช่ือมโยงสัมพันธกัน กลาวคือ ศาลจะตองหยิบยกการกระทํากับความเสียหายข้ึนมาพิจารณาวา มีความสัมพันธกันหรือไม  

ถาการกระทําและความเสียหายเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกันแลว ผูกระทําก็จําตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ัน ซึ่งมี

กฎหมายตางๆ เก่ียวกับการจัดการนํ้าเสียในประเทศไทย อันไดแก ประกาศ ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัต ิ

ตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) รักษาความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชน 2) สงเสริมประชาชนและ

องคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 3) ควบคุม ดูแลการประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรม 4) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมดูแลกิจการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการสาธารณสุข 

ตลอดจนกําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชน 5) การตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล

หรือแกไขสิ่งท่ีจะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 6) การรักษาความสะอาดในท่ี

สาธารณะและสถานสาธารณะ รวมถึงการหามท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ และ 7) การบําบัด ฟนฟู

สุขภาพและอนามัย การแกไข และบําบัดนํ้าเสีย และสิ่งแวดลอมจนไดมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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2)  วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําในประเทศไทย

และตางประเทศ 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการจัดการการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทยและนํามา

เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ผูวิจัยไดศึกษาจากอนุสัญญาของสภายุโรปวาดวยการพิทักษสิ่งแวดลอมโดยกฎหมาย

อาญาไดพิจารณาถึงจุดมุงหมายของสภายุโรป คือเพ่ือบรรลุความเปนเอกภาพยิ่งข้ึนในระหวางประเทศสมาชิกน้ัน และ 

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหแนใจวาผูกระทําผิดเก่ียวกับการละเมิดสิ่งแวดลอมจะไมรอดพนจากการถูกดําเนินคดี และเพ่ือสงเสริม

ความรวมมอืระหวางประเทศใหถึงท่ีสุด โดยอนุสัญญาฉบับน้ีกลาวถึงภาคีแตละประเทศ รับรองท่ีจะกําหนดความผิดเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมใหเปนความผิดทางอาญา ภายใตกฎหมายระหวางประเทศของตน และภาคีแตละประเทศจะตองกําหนดเขต

อํานาจศาลเหนือความผิดทางอาญา ดังกลาว เมื่อมีการกระทําความผิดในดินแดนของตน นอกจากน้ีภาคีแตละประเทศจะตอง

ลงโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงโทษจําคุก และการกําหนดใหฟนฟูซอมแซมสิ่งแวดลอม 

ท่ีเสียไปใหกลับคืนดีดังเดิมดวย และจะตองเรียกรองความรับผิดตอนิติบุคคลท่ีกระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม และใหนิติ

บุคคลน้ันฟนฟูซอมแซมสิ่งแวดลอมท่ีเสียไปใหกลับคืนดีดังเดิมอีกดวย ตลอดจนประเทศภาคีจะตองรวมมือในการสอบสวน

และดําเนินคดีในศาลสําหรับความผิดทางอาญาท่ีระบุไวในอนุสัญญาฉบับน้ี โดยสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายภายใน

ของประเทศน้ันอยางกวางขวางท่ีสุด  

  ซึ่งผูวิจัยจึงเลือกศึกษาภาคีสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน ซึ่งถูกจัดใหเปน

ประเทศท่ีพัฒนาแลวและมีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับตนๆ ของโลก โดยประชากรประกอบอาชีพอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

ซึ่งมีแนวคิดเก่ียวกับการปกปองและการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ มีมาตรการกําหนดกฎหมายในการ

คุมครองคุณภาพนํ้า รวมไปถึงมีการบังคับใชอยางจริงจัง หากพบวา มีผูกระทําความผิดกฎหมายจะมีบทลงโทษช้ีแจงไวอยาง

ชัดเจน เพ่ือใหผูกระทําความผิดมีความเกรงกลัวตอกฎหมายและปฏิบัติตามอยางเครงครัด เมื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ

กฎหมายของประเทศไทย จะเห็นไดวากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางนํ้าท่ีบัญญัติออกใช ท้ังในรูปแบบประมวล

กฎหมาย พระราชบัญญัติ และประกาศจากกระทรวงตางๆ มีหลายหนวยงานของภาครัฐท่ีออกกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม

มลพิษทางนํ้ามาบังคับใชในหนวยงานของตน และมีเน้ือหาการบังคับใช และมาตรฐานการควบคุมปญหานํ้าเนาเสียท่ีคลายคลึงกัน 

ทําใหกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมขาดความเปนเอกภาพของกฎหมาย และมีการกระจัดกระจายของกฎหมายท่ีอยูตาม

หนวยงานของภาครัฐตางๆ ไมสอดคลองกัน และไมมีความชัดเจนทําใหเกิดชองวางในกฎหมายแตละฉบับท่ีบังคับใช ซึ่งมีความ

แตกตางจากมาตรการทางกฎหมายของภาคีประเทศ ไดแก สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน

ท่ีใหความสําคัญในการปกปองและรักษาคุณภาพของนํ้าเปนอยางมาก และมีการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ

ทางนํ้าเพียงกฎหมายตัวเดียวเทาน้ัน จึงทําใหกฎหมายดังกลาวมีเอกภาพ และนํามาบังคับใชไดอยางเด็ดขาด โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1)  สาธารณรัฐฝรั่งเศส สมาคมฝรั่งเศสเพ่ือกฎหมายสิ่งแวดลอม ไดเสนอแผนงานเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและเสนอ

ใหจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมข้ึน เพ่ือประโยชนแกผูปฏิบัติงานท้ังหลาย โดยเปนการรวบรวมกฎหมายของฝายนิติ

บัญญัติ และฝายบริหารเขาไวดวยกัน กฎหมายแตละประเภทมีการจัดไวเปนหมวดหมูทําใหงายตอการคนหา ซึ่งการจัดทํา

ประมวลกฎหมายดังกลาวยังสามารถทําไดรวดเร็วเพราะไมมีการรางตัวบทข้ึนมาใหมเพียงแตเปนการรวมรวมกฎหมายเทาน้ัน  

โดยประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมดังกลาวถือเปนกฎหมายภายใน การออกกฎหมายภายในใดๆ ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

ตองเคารพตอกฎของสหภาพยุโรปน้ันๆ ดวย เน่ืองจากกฎของสหภาพยุโรปมีลําดับศักดิ์สูงกวา 
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  2)  สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาไดจัดทําพระราชบัญญัตินํ้าสะอาด (The Clean 

Water Act 1972: CWA) เพ่ือควบคุมการปลอยมลพิษลงสูแหลงนํ้าผิวดินของประเทศ รวมท้ังทะเลสาบ แมนํ้า ลําธาร พ้ืนท่ี

ชุมนํ้า และพ้ืนท่ีชายฝง รวมท้ังกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้า การจัดการ และการบังคับใช เพ่ือชวยใหรัฐบาลของรัฐและ

ทองถ่ินพัฒนาแผนการควบคุมมลพิษของตนเอง และพระราชบัญญัตินํ้าสะอาดไดรับการยกยองในเรื่องการลดปริมาณนํ้าเสีย

หรือของเสียจากแหลงกําเนิดท่ีปลอยสูแหลงนํ้าในประเทศ หรือการปลอยนํ้าเสียหรือของเสียจากเขตเทศบาล และ 

ในภาคอุตสาหกรรม โดยแหลงนํ้าในประเทศสหรัฐอเมริการอยละ 60 ถือวาสะอาดเพียงพอสําหรับใหประชาชนประกอบ

กิจกรรมทางนํ้าได 

 3)  ประเทศญี่ปุน คณะรัฐมนตรีไดบัญญัติกฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวกับการควบคุมการปลอยนํ้าเสีย คือ กฎหมาย

ควบคุมมลพิษทางนํ้า (Water Pollution Control Law, 1970) เพ่ือชวยเหลือเยียวยาปญหาสิ่งแวดลอม โดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือปองกันมลพิษทางนํ้าในพ้ืนท่ีสาธารณะโดยการควบคุมนํ้าท้ิงท่ีปลอยโดยโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการ 

ท่ีระบายลงสูแหลงนํ้าสาธารณะตางๆ เพ่ือปกปองสุขภาพของมนุษย และเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย ท่ีไดรับความ

เสียหายจากการกอใหเกิดมลพิษทางนํ้า และสามารถนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในประเทศไทย  

และกฎหมายในประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน ดังรายละเอียดท่ีแสดงในตารางท่ี 1 ดังน้ี 
 

ตารางท่ี 1 การวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายในประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน 

 

ประเทศ กฎหมายที่ใชบังคับ มาตรการและบทลงโทษ ผลการวเิคราะห 

ประเทศไทย 
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  คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

-  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

-  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

-  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

-  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

 และความเปนระเบียบเรียบรอย  

  ของบานเมือง พ.ศ.2535 

  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2561 

 - พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 

 - ขอกาํหนดการจัดสรรที่ดินเพือ่ทีอ่ยูอาศัย 

  และพาณิชย กทม.และตามประกาศ

 คณะกรรมการจดัสรรที่ดินแตละจังหวัด 

-  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

 ส่ิงแวดลอม 2564 

-  ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติเพื่อ

 รักษาความปลอดภยัในชีวิตรางกาย 

 และทรัพยสินของประชาชน จึงมี

 บทบัญญัติกําหนดมาตรการทาง

 อาญาในการลงโทษแกผูกระทํา

 ความผิด โดยมีลักษณะการลงโทษ

 ทางอาญา ดังนี้ 

  1. โทษประหารชวีิต  

  2. โทษจําคุก  

  3. โทษกักขัง  

  4. โทษปรับ  

  5. โทษริบทรัพยสิน  

  6. มาตรการบังคับทางอาญาอื่น  

  7. โทษทางปกครอง 

-  พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกบัการ

 ควบคุมดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 

 ที่เกี่ยวของกับการลักลอบปลอยน้ํา

 เสียลงสูแมน้ํา มีการกําหนด

 มาตรฐานคุณภาพการบําบดัน้ําเสีย 

ประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการตาง  ๆ

เพื่อปองกันและควบคุมเกี่ยวกับปญหามลพิษ

ทางน้ํา ทั้งทางตรง และทางออม โดยอยูใน

ความรับผิดชอบของกระทรวงตาง  ๆและมีการ

บัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพื่อควบคุมมลพิษ

ทางน้ําบัญญัติไวมากมาย ซ่ึงมีความคลายคลึง

กันในเนื้อหาทําใหเกิดความซํ้าซอน และเกิด

ชองวางในการบั งคับใชกฎหมาย และมี

ข อจํ ากั ดในกระบวนการพิ จารณาคดี

ส่ิงแวดลอม สงผลเกิดความลาชาในการ

พิจารณาคดี และไมทันตอการเยียวยาและ

แกปญหาส่ิงแวดลอม อีกทั้ งการเยียวยา

ผูเสียหายมีระยะเวลาที่ส้ันเกินไป และมีโทษ

จําคุกและโทษปรับในอัตราที่ตํ่ามาก  
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  หรือกาํจัดของเสียจากแหลงกําเนิด 

  ออกสูส่ิงแวดลอมไว และยังมี

 มาตรฐานในการกอสรางโครงการ

 บานจัดสรรตามพระราชบัญญัติ 

  จัดสรรที่ดิน หรือโรงงาอุตสาหกรรม

 ใหมีระบบบําบัดน้าํเสียหรือกําจัด 

  ของเสียกอนปลอยออกสูส่ิงแวดลอม 

 รวมถึงประกาศ ขอกาํหนดและ

 บทบัญญัติตางๆ ในการชดเชย

 คาเสียหายแกสุขภาพ และอนามัย  

 การบําบัดฟนฟูส่ิงแวดลอมและ 

  น้ําเสีย และการหามมิใหประชาชน

 กอความเดือดรอนรําคาญแกผูอื่น 

  อีกดวย โดยหากผูใดฝาฝนคําส่ังของ

 เจาหนาทีห่รือบทบัญญัติของกฎหมาย 

 ผูนั้นจะตองไดรับโทษทั้งจาํคุกและปรับ 

 

สาธารณรัฐ 

ฝรั่งเศส  

   

-  กฎบัตรวาดวยเร่ืองส่ิงแวดลอม  

 (la charte de l’environment)  

-  กฎหมายสหภาพยุโรป 

-  ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอม 

-  สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดแบงประเภท

 ของการกระทาํความผิดที่สงผล

 กระทบตอส่ิงแวดลอมทีจ่ะไดรับ

 บทลงโทษทางอาญาไว 5 ประเภท คือ 

  1.  การกระทําความผิดที่เปนการ

  ทําลายหรือสรางผลกระทบตอ

  ส่ิงแวดลอม 

  2.  ผูประกอบกจิการดําเนินกิจการที่

  ไมไดดําเนินการขออนุญาต  

  หรือขออนุญาตแตไมปฏิบัติตาม

  กฎเกณฑที่ระบุในใบอนุญาต 

  3.  ผูประกอบกจิการไมเคารพ 

  กฎเกณฑทีก่ฎหมายกําหนดเปนพิเศษ 

  4.  ผูประกอบกจิการไมปฏิบัติตาม

  บทลงโทษทางปกครอง และฝาย

  ปกครองฟองผูประกอบกิจการ 

   ใหรับผิดทางอาญาได 

  5.  ผูประกอบกจิการไมดําเนินการ

  ตามที่ฝายปกครองมีคําส่ังให 

 มาตรการทางอาญาของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส เปนการกํ าหนดนโยบาย ด าน

ส่ิงแวดลอมในการบริหารประเทศที่สนับสนุน

การพัฒนาอุ ตสาหกรรมที่ เป นมิ ตรกั บ

ส่ิงแวดลอม การคุมครองสิทธิมนุษยชน  

โดยมีการแบงอํานาจในการดูแลควบคุม  

3 ระดับ จึงทําใหการตัดสินใจเกี่ยวกับน้ํา 

ในระดับทองถิ่นตางๆ  ถูกพิจารณาโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนหนวยงานที่มี

ความใกลชิดกับประชาชนมากที่ สุด สวน

รัฐบาลทําหนาที่เปนผูดูแลในระดับนโยบาย 

โดยใช กฎหมายเป น เค ร่ืองมื อ ในการ

ดําเนินการตางๆ และมีการออกกฎหมาย

รักษาหรือคุมครองคุณภาพของน้ํา ซ่ึงมี

สถานะทางกฎหมายเทียบเทากับกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ มุงเนนในการใหความสําคัญตอ

การปกปองและรักษาคุณภาพของน้ํา รวมถึง

สิทธิมนุษยชนของประชากรในสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส ที่พึงไดเขาถึงแหลงน้ํา  
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    กระทําเพื่อปกปอง คุมครอง 

  ส่ิงแวดลอม หรือผูประกอบ 

  กิจการกระทํากิจการใด  ๆที่ขัดขวาง  

   ที่ขัดขวางการกระทําของฝาย

  ปกครองที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

-  ผูกระทําความผิดเกีย่วกับการลักลอบ

 ปลอยน้าํเสียลงสูแมน้าํอันเปนบทลงโทษ

 ทางอาญาจะมีโทษจําคุกและปรับ 

-  ผูประกอบกจิการโรงงานอุตสาหกรรม

 ไมขอใบอนุญาตดานส่ิงแวดลอม 

ผูวาราชการจังหวัดมีอาํนาจบังคับ 

นอกจากนี ้ผูวาราชการจังหวัดมีอาํนาจ 

ในการออกคําส่ังตาง  ๆที่เปนบทลงโทษ 

ทางปกครอง การส่ังหยุดดําเนินงานชัว่คราว 

หรือปดกจิการได และมีอาํนาจในการกาํหนด

คาปรับ และนอกจากนีย้ังมีบทลงโทษ 

ทางอาญาในกฎหมายส่ิงแวดลอมอีกดวย  

ส่ิงที่ทําใหเหน็ชัดเจน คือ การแบงกระจาย

อํานาจในการตัดสินใจทีอ่ยูในขอบเขตของ

การกระทาํความผิด ทําใหสามารถจัดการกบั

ผูที่กอมลพิษไดทันท ี

สหพันธ

สาธารณรัฐ 

อเมริกา 

-  National Environmental  

 Policy Act 1969 หรือ NEPA  

-  พระราชบัญญัติน้ําสะอาด 

 (The Clean Water Act 1972 : CWA)  

-  กฎหมายวาดวยความรับผิด การชดเชย 

 และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอม

 อยางคลอบคลุม  

 (The Comprehensive 

 Environmental Response,   

  Compensation and Liability  

  Act : CERCLA) หรือ “Superfund” 

 ทางปกครองได เชน คําส่ังใหหยุด

 ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 

 หรือโทษปรับ 

-  สํานักงานคุมครองส่ิงแวดลอมแหง

 สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา (EPA) 

 ซ่ึงเปนหนวยงานกลางของรัฐ  

 มีอํานาจหนาที่ในการกําหนด

 นโยบายเกี่ยวกบัการขจัดมลพิษ 

 ทางน้ํา รวมถึงออกกฎหมายควบคุม

 มลพิษทางน้ํา ซ่ึงมีการกาํหนด

 มาตรฐานดานสุขภาพของมนุษย  

 ที่โรงงานอุตสาหกรรมจะตองทํา

 การบําบัดน้าํเสียหรือของเสียใหได

 ตามมาตรฐานที่รัฐกาํหนดกอนปลอย 

 น้ําเสียหรือของเสียออกสูส่ิงแวดลอม 

 นอกจากนี้ยังมีการจัดทําใบอนุญาต

 ระบายน้าํทิ้ง (NPDES) เพื่อควบคุม

 การระบายน้ําเสียหรือของเสียของ

 โรงงานอุตสาหกรรมใหอยูภายใต

 เกณฑมาตรฐานกอนปลอยออกสู

 ส่ิงแวดลอมอีกดวย 

-  บทลงโทษของผูกระทําความผิดใน

 การลักลอบปลอยน้ําเสียหรือของเสีย

 ออกสูส่ิงแวดลอมนั้น ผูไดรับความ 

 รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญ ถึง

ความรายแรงของปญหามลพิษทางนํ้า และ

บัญญัติกฎหมายออกมาเพื่อเปนการปองกัน

กอนที่ จะเกิดปญหารุนแรงจนไมสามารถ 

แกไขได รัฐบาลกลางกําหนดให สํานักงาน

คุมครองส่ิงแวดลอมแหงสหพันธสาธารณรัฐ

อเมริกา (EPA) และหนวยงานที่กํากับดูแล 

ของรัฐที่ไดรับอนุญาติใหมีวิธีการตางๆ  ในการ

ดําเนินการบังคับใชกับผูละเมิดขอกําหนดการ

อนุญาติ เพื่อแกไขการละเมิดและประเมิน

บทลงโทษทางการเงิน นอกจากนี้ กฎหมายยัง

อนุญาตให  สํานักงานคุมครองส่ิงแวดลอม 

แหงสหรัฐอเมริกา (EPA) และหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการทางแพงและทางอาญา ซ่ึงอาจ

รวมถึงคําส่ังบังคับหรือบทลงโทษตลอดจนโทษ

จําคุกสําหรับบุคคล ที่พบวา จงใจละเมิด

ขอกําหนด และเปนอันตรายตอสุขภาพ และ

สวัสดิภาพของประชาชนหรือส่ิงแวดลอม ทั้งยัง

เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวม

ในการตรวจสอบเกี่ยวกับการดําเนินการขอออก

ใบอนุญาติระบายน้ํ าทิ้ ง (NPDES) อีกดวย  

สําหรับการจัดการน้ําเสียในสหพันธสาธารณรัฐ

อเมริกามีวิธีการ และเทคโนโลยีที่มีรูปแบบของ

การบําบัดรวมศูนยและการบําบัดแบบไมรวม 
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เสียหายจากการะทาํนั้นสามารถ

 เรียกรองเอาผิดกับบุคคลใดๆ ที่มี

 สวนเกี่ยวของกับเหตุการณที่เกิดขึ้น 

 ทั้งในปจจุบันและยอนหลังไปในอดีต 

ศูนย และมีกฎหมายและการจัดต้ังองคกรตาง  ๆ 

มาดูแล เชน การบังคับใชกฎหมาย Clean Water 

Act ซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของสหรัฐอเมริกา โดยดําเนินการ

ศึกษาวิจัยเทคนิค การประเมินและวิเคราะห

คุณภาพของน้ํ า การพัฒนาคุณภาพน้ํ า การขอ

อนุญาตปลอยทิ้งน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา 

 สําหรับบทลงโทษในกรณีผูท่ีกระทําความผิด 

สหพันธสาธารณรัฐอเมริกามีระบบศาลคู คือ ศาล

รัฐบาลกลาง (Federal Court System) และศาลมล

รัฐ (State Court System) คดีเกี่ยวกับกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมของศาลมลรัฐสวนใหญ จึงเปนคดี

ละเมิดของเอกชนที่เกี่ยวของกับเร่ืองส่ิงแวดลอม

นอกจากน้ีประเทศสหพันธสาธารณรัฐอเมริกาได

เปดโอกาสใหประชาชนมีอํานาจฟองและดําเนินคดี

ส่ิงแวดลอมได ทําใหรัฐบาลมีการพิจารณาทบทวน

ดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงาน 

และเจาหนาที่ของรัฐ และรัฐบาลยอมรับใหกลุม

ประชาชนมี สิทธินําคดีขึ้นสูศาลเ พื่อบั งคับใช

กฎหมายส่ิงแวดลอมได 

ประเทศญีปุ่น 

 

กฎหมายควบคุมมลพษิทางน้ํา  

(Water Pollution Control Law,1970) 

-  กฎหมายอาญาส่ิงแวดลอมสามารถ

 แบงจากองคประกอบความผิดได  

 5 ประเภท คือ  

   1. ความผิดที่กําหนดใหการกระทํา

  การปลอยมลพิษที่กอใหเกิด 

  ความเสียหายตอรางกาย ชีวิต 

  เปนองคประกอบความผิด 

   2. การกระทําการปลอยมลพิษ 

  กอใหเกิดอนัตรายตอชวีิต รางกาย  

  เปนองคประกอบความผิด 

   3. การกระทําการปลอยมลพิษผิดตอ

  กฎหมาย หรือไมไดรับอนุญาต  

  เปนองคประกอบความผิด 

   4. การกระทําทีข่ัดตอคําส่ังราชการ

  ที่ควบคุมมลพษิ เปนองคประกอบ 

 รัฐบาลญี่ปุนมีโครงสรางการกระจายอํานาจ 

สูองคการบริหารสวนทองถิ่น ซ่ึงสามารถบริหาร

จัดการดวยตนเอง โดยการออกกฎหมายควบคุม

มลพิษที่กระทบตอส่ิงแวดลอม และใหความสําคัญ

เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพน้ําเปนอยางมาก  

 นอกจากนี้ กฎหมายอาญาส่ิงแวดลอมมีการ

บัญญัติบทลงโทษมาไวอยางชัดเจน ชวยคุมครอง

สุขภาพรางกายของมนุษยและอนุรักษสภาพ

นิเวศวิทยาธรรมชาติ อยางไรก็ตาม กฎหมายอาญา

ส่ิงแวดลอมมีขอบเขตจํากัดในการใช ดังนั้นการจะ

นํ าหลักกฎหมายอาญามาใชบั งคับในเร่ือง

ส่ิงแวดลอมไดก็ตอเมื่อไมมีมาตรการทางแพง หรือ

ทางปกครองที่สามารถใชปรับกับคดีนั้นๆ ได ซ่ึง

หลักการของกฎหมายอาญาจะลงโทษเฉพาะ

ความผิดที่ไดกระทําละเมิดตอชีวิต รางกาย และ 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 

 

ประเทศ กฎหมายที่ใชบังคับ มาตรการและบทลงโทษ ผลการวเิคราะห 

ประเทศ 

ญี่ปุน 

(ตอ) 

 

   ความผิด 

 5. การไมขออนุญาตจาก

ราชการ   หรือ

แสดงเอกสารเท็จในการขอ

  อนุญาตเปน

องคประกอบความผิด 

-  รัฐบาลญี่ปุนกําหนด

มาตรฐาน สําหรับสุขภาพ

อนามัยของมนุษย และ

มาตรฐานสําหรับส่ิงมีชีวิต

ในน้ํา  เพื่อควบคุมมิให

ผูประกอบกจิการ

 โรงงานอุตสาหกรรมหรือ

สถาน ประกอบการ 

หรือชุมชนปลอยน้าํ เสีย

ที่ไมไดมาตรฐานลงสูแมน้ํา 

ซ่ึง ใหอํานาจผูวาราชการ

จังหวัดอาจ กําหนด

มาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง 

 ที่เขมงวดมากกวาไดเพื่อ

ใชบังคับ 

 ในจังหวัดของตน และ

หากผู ประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรม

 ลักลอบปลอยน้ําเสียหรือ

ของเสีย 

 ที่ไมไดตามมาตรฐาน

คุณภาพน้ําทิ้ง ที่

กําหนดผูวาราชการ จังหวัด

อาจส่ัง ใหผูประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรม 

 ดําเนินการปรับปรุง

 โครงสรางการบําบัดน้ํา

เสียได และหากมีผูที่ฝาฝน

ดําเนินการปรับปรุง

ความผิดที่ไดกระทําการปลอยสารพิษเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายเทานั้น  

 เมื่อเปรียบเทียบกับความผิดที่ปลอยมลพิษที่ผิดตอกฎหมาย หรือไมไดรับอนุญาต 

หรือกระทําการที่ขัดตอคําส่ังราชการที่ควบคุมมลพิษ หรือการไมขออนุญาตจาก

ราชการ หรือแสดงเอกสารเท็จในการขออนุญาต ซ่ึงความผิดดังกลาวเปนความผิดที่ไม

ตองพิจารณาวาเปนความผิดตอชวีิต รางกายหรือไม เพียงแตเปนความผิดเพราะ

กฎหมายบัญญัติไวเทานั้น นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุนยังไดกําหนดใหผูประกอบกจิการ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการทาํการบาํบัดน้ําเสีย หรือน้ําทิ้งจากการ

ประกอบกิจการใหไดตามมาตรฐาน 

ที่คณะรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดนั้น  ๆไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งไว

เสียกอน หากผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการใดลักลอบ

ปลอยน้ําเสียหรือน้ําทิ้งโดยไมเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งที่กําหนด ผูวา

ราชการจังหวัดอาจส่ังใหผูประกอบกจิการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ

นั้นดําเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลง โครงสรางการบําบัดน้ําเสียใหเปนไปตามมาตรฐาน

คุณภาพน้ําทิ้งที่กําหนดไดทันที 
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 โครงสรางการ

 บําบัดน้ําเสียได และหาก

มีผูที่ฝาฝน ไมปฏิบัติตาม

คําส่ัง ดังกลาวจะตอง

 ระวางโทษจาํคุกไมเกิน

หนึ่งป หรือ ปรับไมเกินหนึ่ง

ลานเยน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องมาตรการทางอาญาเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย ผูวิจัยสามารถอภิปราย

ผลการวิจัยได ดังน้ี 

 1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําท้ังในประเทศไทย 

  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการการลักลอบปลอยนํ้าเสียตางๆ และสิทธิของบุคคลในการใชทรัพยากรจาก

สิ่งแวดลอม รวมถึงหลักการตางๆ เก่ียวกับผูประกอบการ หรือผูกอมลพิษ ท่ีจะตองรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมจากปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดจากการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าของทุกภาคสวนในประเทศไทย โดยมีแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการลักลอบ

ปลอยนํ้าเสียได ดังน้ี 

  (1) สิทธิในสิ่งแวดลอม (Right to the Environment) หมายความถึงสิ่งแวดลอมควรถือเปนสมบัติรวมกันของ

มนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) และถือเปนหนาท่ีของทุก  ๆคนท่ีจะตองรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวน้ัน

อยางยั่งยืน และสามารถดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดีและเหมาะสมท้ังในปจจุบันและอนาคต ดังน้ันทุกคนจึงนาจะมีสิทธิท่ีจะปกปอง

รักษาใหสภาพแวดลอมของโลกดํารงอยูเพ่ือมวลมนุษยตลอดไป รวมถึงเรียกรองมิใหผูหน่ึงผูใดมาทําลายสิ่งแวดลอม และสภาวะ

แวดลอมท่ีจะตองเสียไปดวยการพัฒนาประเทศ ซึ่งเปนตนเหตุสําคัญแหงปญหาสิ่งแวดลอม ทําใหหลายประเทศท่ีพัฒนาแลวเกิด

ความคิดและตระหนักวา หากไมมีมาตรการใดท่ีจะนํามาใชกับทุกประเทศท่ัวโลก เพ่ือหยุดยั้งหรือยุติการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและกอปญหาสิ่งแวดลอมแลว ก็จะสงผลกระทบในลักษณะของปญหามลพิษขามพรมแดน (Transboundary 

Pollution) และในท่ีสุดก็จะกระจายไปท่ัวทุกประเทศท่ัวโลก ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการดําเนินการประสานความรวมมือระหวางประเทศ

ในการพิทักษสิ่งแวดลอมและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตแนวคิดของหลักการพัฒนาประเทศยังคงมีความจําเปนท่ีจะ

ใหคงไว โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย แตการพัฒนาประเทศจะตองกระทําควบคูไปกับการพิทักษสิ่งแวดลอมและ

การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ 

  (2) ความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) หากเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนไมวาจากการกระทําของบุคคลใด

จะตองมีการชดใชและเยียวยาความเสียหายน้ันเสมอ โดยไมคํานึงวาผูกระทําจะจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม  

โดยมุงความสําคัญตอการคุมครองสิทธิสวนบุคคลในความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินจากการกระทําของบุคคลอ่ืน 

จึงเรียกวาความรับผิดโดยเครงครัด หรืออีกนัยหน่ึง คือ ความรับผิดโดยปราศจากความผิด (Liability without fault) หมายความวา 

ผูกระทํายังคงตองรับผิดถึงแมจะมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจากเหตุ

สุดวิสัยหรือการสงคราม การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ และการกระทําหรือการละเวนการกระทํา
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ของผูท่ีไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง หรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหล หรือ

การแพรกระจายของมลพิษน้ัน 

  (3) ทฤษฎีวาดวยความสัมพันธระหวางการกระทําและผล ผลท่ีเกิดกับเหตุท่ีเปนการกระทําน้ันจะตองมีความ

เช่ือมโยงสัมพันธกัน กลาวคือ เมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนอันเปนมูลใหเกิดการฟองรองกันข้ึนแลว ประเด็นหน่ึงท่ีศาลจะตอง

หยิบยกข้ึนพิจารณา คือ การกระทํากับความเสียหายมีความสมัพันธกันหรือไม ถาการกระทําและความเสียหายเปนเหตุเปนผล

ซึ่งกันและกันแลว ผูกระทําก็จําตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ัน 

  และนอกจากน้ียังศึกษากฎหมายตางๆ เก่ียวกับการจัดการนํ้าเสียในประเทศไทย จากความพยายามในการ

ควบคุมและจัดคุณภาพสิ่งแวดลอมไดมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนาน และไดพัฒนามาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบันมีประมวล

กฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติในการควบคุม ดังน้ี 

  (1) ประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือการรักษาความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชน โดยมี

บทบัญญัติกําหนดมาตรการทางอาญาในการลงโทษแกผูกระทําความผดิ เชน ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุก และเสียคาปรับ 

หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือเปนการสงเสริมประชาชน

และองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถ่ินใหเกิดการประสานงานและมีหนาท่ีรวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการและการควบคุมมลพิษทางนํ้า เชน มาตรฐานคุณภาพนํ้าโดยท่ัวไป มาตรฐานควบคุม

มลพิษทางนํ้าจากแหลงกําเนิด และการดําเนินงานและควบคุมระบบบําบัดนํ้าเสียและระบบกําจัดของเสียรวม 

  (3) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เพ่ือการควบคุม ดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต การใชและการยกเลิก เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือ

ปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ ความเสียหาย หรืออันตรายอันอาจจะเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม 

  (4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เพ่ือการควบคุมการกอสราง การดัดแปลง การรื้อถอน และการใช

อาคารท่ัวไป โดยใหอํานาจรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของได เพ่ือประโยชนแหงความมั่นคง  

ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การผังเมือง การสถาปตยกรรม การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  (5) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เพ่ือการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการ

ควบคุมดูแลกิจการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการสาธารณสุข ตลอดจนกําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการ

ดํารงชีพของประชน และวิธีดําเนินการเพ่ือตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแลหรือแกไขสิ่งท่ีจะมีผลกระทบตอสภาวะความ

เปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน  

  (6) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 เพ่ือการรักษา

ความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ รวมถึงการหามท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 

  (7) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 เพ่ือการพัฒนา บริหารจัดการ บํารุงรักษา ฟนฟู และอนุรักษ

ทรัพยากรนํ้าใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางสมดุลและยั่งยืน จึงมีการแบงประเภทของนํ้า และกําหนดสิทธิในการใชหรือกัก

เก็บนํ้าสาธารณะไว และการใหอํานาจรัฐมนตรีในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรนํ้า
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สาธารณะใหการบริหารจัดการมีทิศทางท่ีสอดคลองกับสถานการณ เปนการชวยลดความซ้ําซอนในดานงบประมาณและการ

ดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับนํ้า และประชาชนมีสวนรวมกับภาครัฐในการบริหารจัดการนํ้ามากข้ึน 

  (8) พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 เพ่ือกํากับดูแลการจัดสรรท่ีดินโดยท่ัวไป โดยกําหนดนโยบาย 

วางระเบียบเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน ตลอดจนกําหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซื้อจะขายท่ีดินจัดสรร เพ่ือใหผูขอ

ใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินใชในการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติน้ี และวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน

ตามคํารองหรือคําอุทธรณของผูขอใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินหรือผูจัดสรรท่ีดิน อีกท้ังยังตองคํานึงถึงการรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม การสาธารณสุช และการสาธารณูปโภค โดยตองกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับระบบการระบายนํ้า การบําบัดนํ้าเสีย 

และการจํากัดสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสมกับสภาพทองท่ีของจังหวัดน้ัน ๆ 

  (9) ประกาศคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง เรื่อง กําหนดนโยบายการจัดสรรท่ีดินเพ่ืออยูอาศัยและพาณิชยกรรม 

(ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2560 เปนการกําหนดขนาดของโครงการจัดสรรท่ีดินเพ่ืออยูอาศัยและพาณิชยกรรม โดยใหพิจารณาจากจํานวนท่ีดินท่ีทํา

การรังวัดแบงเปนท่ีดินแปลงยอยเพ่ือจัดจําหนายตามแตประเภทอาคารท่ีจัดสรร เชน ท่ีดินพรอมอาคารประเภทบานเดี่ยว บานแฝด หรือ

อาคารพาณิชย รวมถึงใหมีการจัดระบบและมาตรฐานของถนน ทางเดินเทาในท่ีดินจัดสรรท้ังหมด ตลอดจนการจัดใหมีระบบการระบายนํ้า 

การบําบัดนํ้าเสีย และการกําจัดขยะสิ่งปฏิกูล และระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะท่ีจําเปนตอการรักษาสภาพแวดลอม  

การสงเสริมสภาพความเปนอยูและการบริหารชุมชน 

 (10)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2564 เปนการกําหนดใหท่ีดินจัดสรรเปนแหลงกําเนิด

มลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้าเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม โดยกําหนดมิใหผูจัดสรรท่ีดินปลอย

นํ้าเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะหรอืออกสูสิ่งแวดลอม เวนแตจะไดทําการบําบัดนํ้าเสียใหเปนไปตามมาตรฐานการควบคุมการ

ระบายนํ้าท้ิงจากท่ีดินจัดสรรท่ีกําหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากท่ีดินจัดสรร 
 2) วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําในประเทศไทย

และตางประเทศ  

 (1) มาตรการทางอาญาของประเทศไทย 

   ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าหรือแหลงนํ้าสาธารณะ  

มีมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันและควบคุมเก่ียวกับปญหามลพิษทางนํ้า ซึ่งในปจจุบันมีการควบคุมมลพิษทางนํ้าท้ังทางตรง 

และทางออม โดยอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงตางๆ และมีการบัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพ่ือควบคุมมลพิษทางนํ้า 

ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ.2561, พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543, ประกาศ

คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง เรื่อง กําหนดนโยบายการจัดสรรท่ีดินเพ่ืออยูอาศัยและพาณิชยกรรม (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2560 และประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2564 ซึ่งมาตรการสั่งการและควบคุมเก่ียวกับมลพิษทางนํ้าของประเทศไทยท่ี

บัญญัติไวมากมาย มีความคลายคลึงกันในเน้ือหาทําใหเกิดความซ้ําซอน และเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย และมีขอจํากัดใน

กระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม สงผลเกิดความลาชาในการพิจารณาคดี และไมทันตอการเยียวยาและแกปญหาสิ่งแวดลอม อีก

ท้ังการเยียวยาผูเสียหายมีระยะเวลาท่ีสั้นเกินไป ประกอบกับมีโทษจําคุกและโทษปรับในอัตราท่ีต่ํามาก จึงพบผูกระทําความผิดอยู
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บอยครั้ง เน่ืองจากผูกระทําความผิดไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมายตอบทลงโทษท่ีไมรุนแรงเพียงพอ ทําใหผูกระทําความผิดไม

คารพกฎกติกาและขาดความตระหนักถึงการสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรนํ้าอยางจริงจัง  

 (2) อนุสัญญาของสภายุโรปวาดวยการพิทักษสิ่งแวดลอมโดยกฎหมายอาญา  

  จากการศึกษาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศซึ่งไดทําการศึกษาจากอนุสัญญาของ

สภายุโรปวาดวยการพิทักษสิ่งแวดลอมโดยกฎหมายอาญา สาธารณรัฐฝรั่งเศส  สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน 

พบวา สาธารณรัฐฝรั่งเศส มีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด กลาวคือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส  

มีการรวบรวมกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีกระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับเขาดวยกันเปนประมวลกฎหมาย

สิ่งแวดลอม เพ่ือประโยชนแกผูปฏิบัติท้ังหลาย โดยกฎหมายแตละประเภทไดจัดไวเปนหมวดหมูทําใหงายตอการคนหา สวน

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีชัดเจน และครอบคลุม เนนการมีบทบาท และการมีสวนรวมของประชาชนสามารถเขามา

ตรวจสอบ ฟองรองและดําเนินคดีสิ่งแวดลอมได และประเทศญี่ปุนมีการกําหนดเกณฑมาตรฐานและการพัฒนาคุณภาพนํ้า  

มีกฎหมายท่ีคอนขางรุนแรง เปนการมุงเนนการระงับ ปรับปรุง และเปนการปองกันกอนเกิดเหต ุ

 (3) มาตรการทางอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในอดีตประเทศฝรั่งประสบกับปญหามลพิษทางนํ้าอยางรุนแรง

ทําใหรัฐบาลฝรั่งเศสตระหนักเก่ียวกับทรัพยากรนํ้าเปนอยางมาก ไดกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมในการบริหารประเทศ 

ท่ีสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงไดแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

ใหครอบคลุม เพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชากรในฝรั่งเศสมากข้ึนอีกดวย โดยสาธารณรัฐฝรั่งเศส มีการแบงอํานาจใน

การควบคุมดูแล 3 ระดับ ไดแก เทศบาล จังหวัด และแควน จึงทําใหการตัดสินใจเก่ียวกับนํ้าในระดับทองถ่ินตางๆ  

ถูกพิจารณาโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด สวนรัฐบาลทําหนาท่ีเปน

ผูดูแลในระดับนโยบาย โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการดําเนินการตางๆ และมีการออกกฎหมายรักษาหรือคุมครอง

คุณภาพของนํ้า คือ กฎบัตรวาดวยเรื่องสิ่งแวดลอม (la chart de l’enveronment) ซึ่งเปนกฎหมายเก่ียวกับการรักษา

คุณภาพของนํ้า มีสถานะทางกฎหมายเทียบเทากับกฎหมายรัฐธรรมนูญ มุงเนนในการใหความสําคัญตอการปกปองและรักษา

คุณภาพของนํ้า รวมถึงสิทธิมนุษยชนของประชากรในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ท่ีพึงไดเขาถึงแหลงนํ้าท่ีสะอาด ประชาชนฝรั่งเศสจึง

เคารพตอกฎหมาย เน่ืองจากรัฐบาลฝรั่งเศสมีนโยบายดานสิ่งแวดลอมท่ีใหความสําคัญในการปกปองและรักษาคุณภาพของนํ้า

อยางเครงครัด 

 นอกจากน้ี ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการออกคําสั่งตางๆ ท่ีเปนบทลงโทษทางปกครอง การสั่งหยุด

ดําเนินงานช่ัวคราวหรือปดกิจการได หากมีกิจกรรมท่ีกอใหเกิดมลภาวะทางนํ้า หรือสั่งใหฟนฟูแหลงนํ้าใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

และมีอํานาจในการกําหนดคาปรับ และนอกจากน้ียังมีบทลงโทษทางอาญาในกฎหมายสิ่งแวดลอมอีกดวย สิ่งท่ีทําใหเห็น

ชัดเจน คือ การแบงกระจายอํานาจในการตัดสินใจท่ีอยูในขอบเขตของการกระทําความผิด ทําใหสามารถจัดการกับผูท่ีกอ

มลพิษไดทันที จึงทําใหผูกอมลพิษเกิดความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐบาลอยางเครงครัดเพ่ือไมใหกอเกิดเปน

ความผิดตามกฎหมายได 

 (4) มาตรการทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญและตระหนักถึงความรายแรงของปญหามลพิษทางนํ้า และ 

มีการบัญญัติกฎหมายออกมาเพ่ือเปนการปองกันกอนท่ีจะเกิดปญหารุนแรงจนไมสามารถแกไขได จึงทําใหรัฐบาลกลางกําหนดให

สํานักงานคุมครองสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (EPA) และหนวยงานท่ีกํากับดูแลของรัฐท่ีไดรับอนุญาตมีวิธีการตางๆ ในการ
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ดําเนินการบังคับใชกับผูละเมิดขอกําหนดการอนุญาต เพ่ือแกไขการละเมิดและประเมินบทลงโทษทางการเงิน นอกจากน้ี กฎหมาย

ยังอนุญาตให สํานักงานคุมครองสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (EPA) และหนวยงานของรัฐดําเนินการทางแพงและทางอาญา ซึ่งอาจ

รวมถึงคําสั่งบังคับหรือบทลงโทษตลอดจนโทษจําคุกสําหรับบุคคล ท่ีพบวาจงใจละเมิดขอกําหนดและเปนอันตรายตอสุขภาพ และ

สวัสดิภาพของประชาชนหรือสิ่งแวดลอม อีกท้ังยังเปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบเก่ียวกับการ

ดําเนินการขอออกใบอนุญาติระบายนํ้าท้ิง (NPDES) อีกดวย การจัดการนํ้าเสียในสหรัฐอเมริกามีวิธีการและเทคโนโลยีท่ีมีรูปแบบ

ของการบําบัดรวมศูนยและการบําบัดแบบไมรวมศูนย และมีกฎหมายและการจัดตั้งองคกรตางๆ มาดูแล เชน การบังคับใชกฎหมาย 

Clean Water Act ซึ่งเปนกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของสหรัฐอเมริกา โดยดําเนินการศึกษาวิจัยเทคนิค  

การประเมินและวิเคราะหคุณภาพของนํ้า การพัฒนาคุณภาพนํ้า การขออนุญาตปลอยท้ิงนํ้าเสียลงสูแหลงนํ้า 

 สําหรับบทลงโทษในกรณีผูท่ีกระทําความผิด ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบศาลคู คือ ศาลรัฐบาลกลาง 

(Federal Court System) และศาลมลรัฐ (State Court System) คดีเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมของศาลมลรัฐสวนใหญ 

จึงเปนคดีละเมดิของเอกชนท่ีเก่ียวของกับเรื่องสิ่งแวดลอม นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดเปดโอกาสใหประชาชนมีอํานาจ

ฟองและดําเนินคดีสิ่งแวดลอมได โดยคดีสวนใหญท่ีฟองโดยกลุมประชาชนจะเปนเรื่องเก่ียวกับการฟองรัฐบาลเก่ียวกับการใช

ดุลพินิจโดยมิชอบในการจัดการตามกฎหมายสิ่งแวดลอม หรือโดยไมบังคับใชใหเหมาะสม ทําใหรัฐบาลมีการพิจารณาทบทวน

ดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ น่ันก็เพราะวา รัฐบาลมีการยอมรับใหกลุมประชาชนมีสิทธิ

นําคดีข้ึนสูศาลเพ่ือบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมได 

  (5) มาตรการทางอาญาของประเทศญี่ปุน 

 รัฐบาลญี่ปุนมีโครงสรางการกระจายอํานาจสูองคการบริหารสวนทองถ่ิน ซึ่งสามารถบริหารจัดการดวย

ตนเอง โดยการออกกฎหมายควบคุมมลพิษท่ีกระทบตอสิ่งแวดลอม และใหความสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพนํ้าเปน

อยางมาก โดยมีการวางระบบทอรับนํ้าเสีย และบําบัดนํ้าเสียท้ังของชุมชนและอุตสาหกรรมในหลายเมือง ทําใหคาความ

สกปรกท่ีตองใชออกซิเจนไปยอยสลายสารพิษจนกระท่ังคุณภาพของนํ้าดีข้ึนและทําใหมลพิษทางนํ้านอยลง  

 นอกจากน้ี กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมมีการบัญญัติบทลงโทษมาไวอยางชัดเจน ชวยคุมครองสุขภาพ

รางกายของมนุษยและอนุรักษสภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ อยางไรก็ตาม กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมมีขอบเขตจํากัดในการใช 

ดังน้ันการจะนําหลักกฎหมายอาญามาใชบังคับในเรื่องสิ่งแวดลอมไดก็ตอเมื่อไมมีมาตรการทางแพงหรือทางปกครองท่ีสามารถ

ใชปรับกับคดีน้ันๆ ได ซึ่งหลักการของกฎหมายอาญาจะลงโทษเฉพาะความผดิท่ีไดกระทําละเมิดตอชีวิต รางกาย และความผิด

ท่ีไดกระทําการปลอยสารพิษเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายเทาน้ัน ซึ่งความผิดท้ังสองประเภทน้ีเกิดข้ึนนอยเมื่อ

เปรียบเทียบกับความผิดท่ีปลอยมลพิษท่ีผิดตอกฎหมาย หรือไมไดรับอนุญาต หรือกระทําการท่ีขัดตอคําสั่งราชการ 

ท่ีควบคุมมลพิษ หรือการไมขออนุญาตจากราชการ หรือแสดงเอกสารเท็จในการขออนุญาต ซึ่งความผิดดังกลาวเปนความผิด 

ท่ีไมตองพิจารณาวาเปนความผิดตอชีวิต รางกายหรือไม เพียงแตเปนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน นอกจากน้ี 

รัฐบาลญี่ปุนยังไดกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการทําการบําบัดนํ้าเสียหรือนํ้าท้ิงจาก

การประกอบกิจการใหไดตามมาตรฐานท่ีคณะรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดน้ันๆ ไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงไว

เสียกอน หากผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการใดลักลอบปลอยนํ้าเสียหรือนํ้าท้ิงโดยไมเปนไปตาม

มาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงท่ีกําหนด ผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งใหผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ

น้ันดําเนินการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง โครงสรางการบําบัดนํ้าเสียใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงท่ีกําหนดไดทันที 
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ขอเสนอแนะ  

 1)  เสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําในประเทศไทย 

   จากการศึกษามาตรการทางอาญาเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย ผูวิจัย 

มีขอเสนอแนะมาตรการทางกฎหมาย ไดแก  

   (1)  ควรรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีกระจัดกระจายอยูในกฎหมายตางๆ ของประเทศไทย ท้ังในประมวล

กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ และประกาศของกระทรวงตางๆ ท่ีพระราชบัญญัติน้ันไดใหอํานาจไว เขาไวดวยกันเพ่ืองายตอ

ผูพิพากษาท่ีดําเนินการพิจารณาคดี ผูปฏิบัติงานตางๆ และประชาชนผูท่ีศึกษากฎหมายสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจจะจัดทําในรูปแบบ

ของประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม หรือพระราชบัญญัติ โดยทําการปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมกับปญหาสิ่งแวดลอมท่ี

เกิดข้ึนในปจจุบัน และปรับเปลี่ยนอัตราโทษตามกฎหมายใหมีความเหมาะสมมากข้ึน 

   (2)  ควรกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ และราชการสวนทองถ่ิน ใหเกิดการประสานงาน และมีหนาท่ี

รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

รวมถึงใหความรูกับประชาชนใหตระหนักและใหความสําคัญเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม โดยเปดโอกาสใหประชาชนและ

ผูเก่ียวของทุกภาคสวนเขาถึงขอมูลในดานสิ่งแวดลอมมากข้ึน โดยใหมีการรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจในการกระทําของรัฐหรือ

ฝายปกครองท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม เพ่ือใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนชวยขับเคลื่อนปญหา

สิ่งแวดลอม และเกิดความรูสึกเปนเจาของ ทําใหยินยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐอยางเต็มใจ 

   (3) ควรมีการจัดทํามาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงแหงชาติท่ีกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภททําการ

บําบัดนํ้าใหไดคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนดกอนปลอยลงสูแมนํ้าหรือแหลงนํ้าสาธารณะ และหากผูวาราชการ

จังหวัดใดในเขตอุตสาหกรรมเห็นวามาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงน้ันยังไมเพียงพอ และทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมยังคงเสื่อมโทรม  

ก็สามารถกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงท่ีเขมงวดข้ึนได 

   (4) ควรมีการแกไขกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าหรือแหลงนํ้าสาธารณะใหมีความ

ทันสมัยมากยิ่งข้ึน ซึ่งคดีประเภทน้ีผูกระทําความผิดท่ีกอความเสียหายรายแรง มักเปนนิติบุคคล การกําหนดโทษรุนแรง  

อาจเปนผลรายกับประชาชนท่ัวไป การใชกฎหมายจึงควรเปนลักษณะปองปราม โดยการใชโทษทางอาญา ควบคูกับการ

กําหนดคาเสียหายทางแพง ดวยจํานวนโทษสูงสําหรับนิติบุคคล และการใชคําสั่งทางปกครอง เชน การแกไข รื้อถอน หรือเพิก

ถอนใบอนุญาต มาตรการท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดฟนฟูซอมแซมสิ่งแวดลอมท่ีเสียไปใหกลับคืนดีดังเดิม เพ่ือใหผูกระทํา

ความผิดไดรับโทษท้ังทางดานอาญา และสิ่งแวดลอมท่ีเสียไปก็ไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพเดิม และการใหโอกาสคูความ

คัดคานการแกไขคําพิพากษาของศาลเก่ียวกับคาเสียหายแกรางกาย อนามัย และสิ่งแวดลอม เมื่อเห็นวาคาเสียหายและ

ระยะเวลาในการบําบัดฟนฟู ไมสอดคลองและเหมาะสม 

   (5) ควรมีการจัดตั้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลปญหาเก่ียวกับสิง่แวดลอมโดยตรง และใหเจาพนักงานของรัฐ

ท่ีไดรับมอบหมายรับผิดชอบดําเนินการแกไขปญหา รับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม รวมถึงการนําตัวผูกระทํา

ความผิดมาลงโทษ การดําเนินการฟองคดี เพ่ือใหปญหาสิ่งแวดลอมไมกระจัดกระจายอยูในหลายหนวยงานของรัฐ และทําให

การแกไขปญหา หรือการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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   (6) ควรมีการแตงตั้งผู ท่ีมีความรูความเขาใจในปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจจะเปนบุคคลในพ้ืนท่ีน้ันๆ  

ท่ีมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับประวัติความเปนมาและสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีน้ัน เขามารวมในการพิจารณาคดี และให

ความเห็นทางสิ่งแวดลอม เน่ืองจากในคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีท่ีความยุงยากในการพิสูจนความผิด รวมถึงการคนหา

พยานหลักฐานตางๆ ผูพิพากษาจึงควรมีบทบาทในการดําเนินคดีและคนหาความจริงเปนอยางมาก อีกท้ังควรมีการจัดตั้งศาล 

และการจัดทําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ เพ่ือใหเกิดวิธีและกระบวนการบําบัดฟนฟู  

ดูแลสิ่งแวดลอมและผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบไดทันทวงที 
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