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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาวิทยานิพนธน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสู

แม นํ้ าในประเทศไทย (2) วิ เคราะห เปรียบเทียบมาตรการทางอาญาท่ี เก่ียวข องกับการลั กลอบปลอยนํ้ าเสียลงสู แม นํ้ า 

ในประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน (3) เสนอแนวทางและมาตรการทางอาญาเก่ียวกับการ

ลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการศึกษา วิเคราะหจากหนังสือ เอกสาร บทความ งานวิจัย 

รวมถึงประกาศและเอกสารราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย 

ผลการวิจัย พบวา (1) สิ่งแวดลอมถือเปนหนาท่ีของทุก  ๆคนท่ีจะตองรวมมือกันอนุรักษไว และควรตระหนักวาการพัฒนาประเทศจะตอง

กระทําควบคูไปกับการพิทักษสิ่งแวดลอม และเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนไมวาจากการกระทําของบุคคลใดจะตองมีการชดใชและเยียวยา

ความเสียหายน้ันเสมอ ซึ่งกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าท้ังในประเทศไทยมีท้ังประมวลกฎหมายอาญาและ

พระราชบัญญัติมากมายหลายฉบับในการบังคับใชกฎหมาย มีท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ โดยมีวัถุประสงคเพ่ือควบคุม กํากับ ดูแล  

และกําหนดหลักเกณฑ มาตรการตางๆ ในการรักษาความสะอาด เพ่ือเปนการอนุรักษสิ่งแวดลอม และการรักษาความปลอดภัยในชีวิต 

รางกาย ทรัพยสินของประชาชน (2) ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าท่ีมีความซ้ําซอนและเกิด

ชองวางในการบังคับใชกฎหมาย และมีโทษจําคุกและโทษปรับในอัตราท่ีต่ํามาก สงผลใหผูกระทําความผิดไมเกิดความเกรงกลัวและกระทํา

ความผิดซ้ําอีก เมื่อเทียบกับสาธารณรัฐผรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา พบวา มีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไดอยาง

ครอบคลุม และยังกําหนดใหผูกระทําความผิดฟนฟูสิ่งแวดลอมท่ีเสียไปใหกลับคืนดีดังเดิมอีกดวย สวนประเทศญี่ปุนไดกําหนดบทลงโทษ

ท้ังโทษจําคุกและโทษปรับคอนขางสูงและเหมาะสมกับการกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว และไมกลับมากระทําความผิด

ซ้ําอีก (3) ขอเสนอแนวทางท่ีสําคัญไดแก 1) ควรมีการรวบรวม ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมใหครอบคลุม เพ่ืองายตอประชาชน 

ผูปฏิบัติงานตางๆ และผูพิพากษาท่ีพิจารณาคดีกฎหมายสิ่งแวดลอม 2) ควรกําหนดโทษใหมีอัตราโทษท่ีสูงข้ึน เพ่ือเปนการยับยั้ง ขมขู  

มิใหผูกระทําความผิดซ้ําอีก 3) ควรมีมาตรการลงโทษท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดฟนฟูซอมแซมสิ่งแวดลอมท่ีเสียไปใหกลับคืนดังเดิม 
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Abstract 

 

 This research aims to (1) study the concepts, theories, and criminal laws related to illegal 

discharge of wastewater into rivers in Thailand; (2) conduct a comparative analysis of criminal law 

measures on illegal discharge of wastewater into rivers in Thailand, French Republic, Federal Republic of 

America and Japan; and (3) propose guidelines and criminal law measures on illegal discharge of 

wastewater into rivers in Thailand.This research is a qualitative research which studies and analyses books, 

documents, articles, research, announcements, official documents as well as electronic media related to 

the enforcement of criminal laws on illegal discharge of wastewater into rivers in Thailand.The research 

findings revealed that (1) it is a responsibility for all to preserve the environment and all should recognise that 

national development must be achieved with environmental protection and that when a damage occurs, 

there must always be compensation and remedy for such damage; damage; In which there are Criminal Code 

and other Statutes (Act) related to illegal discharge of wastewater into rivers in Thailand, where the 

punishment comprises both imprisonment and fine, with the purpose to control, regulate, govern, and 

determine various rules or measures to maintain the cleanliness to conserve the environment and secure 

the life, body and properties of the public. (2) Thailand has a complicated set of laws on control of illegal 

wastewater discharge, law enforcement loopholes, and extremely weak punishments on imprisonment and 

fines, resulting in offenders being unafraid to commit crime and repeating the unlawful act. Compared to 

French Republic and Federal Republic of America, those countries have comprehensively improved their 

environmental laws and require offenders to restore the environment to its previous state. Additionally, Japan 

applies relatively strong punishments on both imprisonment and fines appropriate for the offense to deter 

offenders from committing crime and repeating the unlawful act; and ( 3) the main recommendations 

comprise 1) to gather and comprehensively improve environmental laws to help the general public, 

operators, and judges who decide on environmental law cases; 2) to increase punishments to threaten 

and deter offenders from repeating the crime, and 3) to introduce a punitive measure that requires 

offenders to recover and restore the environment to its previous state. 
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บทนํา 

 ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงท่ีเกิดจากการปลอยนํ้าท้ิงท่ีไมผานการบําบัดจาก

กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ ภาคการเกษตร และการประกอบกิจกรรมของครัวเรือนในชุมชน  

ลงสูแหลงนํ้า ท้ังแมนํ้า ลําคลอง ทะเลสาบ หนอง บึง และอางเก็บนํ้า โดยขาดการจัดการและควบคุมมลพิษทางนํ้า  

ทําใหแหลงนํ้าท่ีใชในการอุปโภค บริโภค ทําการประมง และเปนแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้าเสื่อมโทรมลงจนกระท่ังเนาเสียไม

สามารถใชประโยชนจากแหลงนํ้าน้ันได  จากสภาพปญหามลพิษทางนํ้าดังกลาว กอใหเกิดผลกระทบและผลเสียตอสุขภาพ

อนามัยของมนุษย สัตว และพืช เน่ืองจากนํ้าเนาเสียเปนแหลงเพาะเช้ือโรค ทําใหเกิดโรคตางๆ ได เชน โรคผิวหนัง โรคบิด 

โรคทองรวง หรือโรคมินามาตะ ท่ีเกิดจากการสะสมของปรอทท่ีมีอันตรายถึงชีวิตได หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ จาก

นํ้าเนาเสีย และสงกลิ่นเนาเหม็นแกประชาชนซึ่งสัญจรไปมาหรือพักอาศัยอยูบริเวณแหลงนํ้า ดังกลาว นอกจากน้ียังกอใหเกิด

ผลเสียหายตอเศรษฐกิจ เมื่อแหลงนํ้าเกิดมลพิษ ยอมสงผลกระทบตอการเกษตรกรรม การประมง และอาจกอใหเกิดผล

เสียหายตอเศรษฐกิจโดยรวม สําหรับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดมีบทบัญญัติ

เก่ียวกับมาตรฐานคุณภาพนํ้าโดยท่ัวไป มาตรฐานควบคุมมลพิษทางนํ้าจากแหลงกําเนิด หนาท่ีของเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษทางนํ้า ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมและระบบกําจัดของเสียรวม, คาบริการและคาปรับ ซึ่งจะเห็นไดวามาตรการ

ลงโทษตามพระราชบัญญัติน้ีมีเพียงโทษปรับ ซึ่งเปนโทษสถานเบาท่ีสุดในทางอาญา และไมมีบทกําหนดโทษทางอาญา 

ท่ีเหมาะสม ทําใหผูกระทําความผิดไมเกิดการเกรงกลัวโทษและกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก นอกจากน้ีกฎหมายท่ีออกมา 

เพ่ือควบคุมมลพิษทางนํ้ามีมากมายหลายฉบับ ซึ่งแยกสวนตามภาระหนาท่ีของแตละหนวยงาน และตัวบทกฎหมายเองก็ไม

เอ้ือตอการแกไขปญหา จึงเกิดปญหาการซ้ําซอนกันของขอกฎหมายและมาตรฐานการควบคุมมลพิษ จึงทําใหผูประกอบการ

หรือผูกอใหเกิดมลพิษทางนํ้าไดกระทําผิดลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าเรื่อยมา จากปญหาดังกลาว จะเห็นไดวาการปลอยนํ้า

เสียมีตั้งแตระดับครัวเรือน ชุมชน ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม เมื่อทุกภาคสวนปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้า ก็จะทําใหเกิด

ปญหามลภาวะทางนํ้าระดับประเทศ แมวาประเทศไทยจะไดมีการพยายามในการแกไข โดยการออกกฎหมายควบคุมตางๆ  

ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

ประมวลกฎหมายอาญา เปนตน แตดูเหมือนวายังมีการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าเรื่อยมา  

 ดังน้ัน วิทยานิพนธฉบับน้ีจึงมุงศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีและมาตรการทางอาญาเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสู

สิ่งแวดลอมในประเทศไทย รวมถึงวิเคราะหเพ่ือเปรียบเทียบมาตราการทางกฎหมายอาญาเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลง

สูสิ่งแวดลอมในประเทศไทย และตางประเทศ เพ่ือเสนอแนวทางและมาตรการทางอาญาในยับยั้ง ชมขูผูกระทําผิดเก่ียวกับการ

ลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค  

 1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย  

2)  วิเคราะหเปรยีบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย สาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน 

3)  เสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาและวิเคราะหจากหนังสือ ตํารา บทความ 

วารสาร สิ่งตีพิมพ วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย ตัวบทกฎหมาย ประกาศ คําพิพากษาฎีกา และเอกสารราชการอ่ืนๆ ตลอดจนขอมูลใน

สื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าท้ังในประเทศไทย และตางประเทศ 
 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องมาตรการทางอาญาเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยได

ดังน้ี  

 1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําในประเทศไทย 

 การทําลายสภาวะแวดลอมของโลกจนถึงข้ันวิกฤต ทําใหโลกไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง 

มนุษยจึงเกิดความวิตกกังวลตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมวาอาจจะตองสูญสลายลงไปเน่ืองจากการกระทําของ

มนุษย ดังน้ัน ทุกคนจึงนาจะมีสิทธิท่ีจะปกปองรักษาใหสภาพแวดลอมของโลกดํารงอยูเพ่ือมวลมนุษยตลอดไป รวมถึง

เรียกรองมิใหผูหน่ึงผูใดมาทําลายสิ่งแวดลอม และสภาวะแวดลอมท่ีจะตองเสียไปดวยการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง

การมุงเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรม ซึ่งทําใหเกิดปญหาการทําลายและการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติตามมา ทําให

หลายประเทศท่ีพัฒนาแลวเกิดความคิดและตระหนักวา หากไมมีมาตรการใดท่ีจะนํามาใชกับทุกประเทศท่ัวโลกเพ่ือหยุดยั้ง

หรือยุติการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและกอปญหาสิ่งแวดลอมแลว ก็จะสงผลกระทบในลักษณะของปญหามลพิษขาม

พรมแดน (Transboundary Pollution) และในท่ีสุดก็จะกระจายไปท่ัวทุกประเทศท่ัวโลก ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการดําเนินการ

ประสานความรวมมือระหวางประเทศในการพิทักษสิ่งแวดลอมและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ โดยใชหลักความรับผิด 

โดยเครงครัด เปนหลักกฎหมายท่ีกําหนดใหผูท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนมีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ถึงแมวา

ผูกระทําใหเกิดความเสียหายจะมิไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม ผูท่ีกอใหเกิดความเสียหายจะไดรับการยกเวน

ความรับผิดก็ตอเมื่อเขาขอยกเวนตามกฎหมายวาไมตองรับผิด และผูท่ีไดรบัความเสียหายมีหนาท่ีพิสูจนแตเพียงวาตนไดรับ

ความเสียหายอยางไร และเสียหายแคไหน เพียงใด โดยพิจารณาจากผลท่ีเกิดกับเหตุท่ีเปนการกระทําน้ันจะตองมีความ

เช่ือมโยงสัมพันธกัน กลาวคือ ศาลจะตองหยิบยกการกระทํากับความเสียหายข้ึนมาพิจารณาวา มีความสัมพันธกันหรือไม  

ถาการกระทําและความเสียหายเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกันแลว ผูกระทําก็จําตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ัน ซึ่งมี

กฎหมายตางๆ เก่ียวกับการจัดการนํ้าเสียในประเทศไทย อันไดแก ประกาศ ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัต ิ

ตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) รักษาความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชน 2) สงเสริมประชาชนและ

องคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 3) ควบคุม ดูแลการประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรม 4) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมดูแลกิจการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการสาธารณสุข 

ตลอดจนกําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชน 5) การตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล

หรือแกไขสิ่งท่ีจะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 6) การรักษาความสะอาดในท่ี

สาธารณะและสถานสาธารณะ รวมถึงการหามท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ และ 7) การบําบัด ฟนฟู

สุขภาพและอนามัย การแกไข และบําบัดนํ้าเสีย และสิ่งแวดลอมจนไดมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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2)  วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําในประเทศไทย

และตางประเทศ 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการจัดการการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทยและนํามา

เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ผูวิจัยไดศึกษาจากอนุสัญญาของสภายุโรปวาดวยการพิทักษสิ่งแวดลอมโดยกฎหมาย

อาญาไดพิจารณาถึงจุดมุงหมายของสภายุโรป คือเพ่ือบรรลุความเปนเอกภาพยิ่งข้ึนในระหวางประเทศสมาชิกน้ัน และ 

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหแนใจวาผูกระทําผิดเก่ียวกับการละเมิดสิ่งแวดลอมจะไมรอดพนจากการถูกดําเนินคดี และเพ่ือสงเสริม

ความรวมมอืระหวางประเทศใหถึงท่ีสุด โดยอนุสัญญาฉบับน้ีกลาวถึงภาคีแตละประเทศ รับรองท่ีจะกําหนดความผิดเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมใหเปนความผิดทางอาญา ภายใตกฎหมายระหวางประเทศของตน และภาคีแตละประเทศจะตองกําหนดเขต

อํานาจศาลเหนือความผิดทางอาญา ดังกลาว เมื่อมีการกระทําความผิดในดินแดนของตน นอกจากน้ีภาคีแตละประเทศจะตอง

ลงโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงโทษจําคุก และการกําหนดใหฟนฟูซอมแซมสิ่งแวดลอม 

ท่ีเสียไปใหกลับคืนดีดังเดิมดวย และจะตองเรียกรองความรับผิดตอนิติบุคคลท่ีกระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม และใหนิติ

บุคคลน้ันฟนฟูซอมแซมสิ่งแวดลอมท่ีเสียไปใหกลับคืนดีดังเดิมอีกดวย ตลอดจนประเทศภาคีจะตองรวมมือในการสอบสวน

และดําเนินคดีในศาลสําหรับความผิดทางอาญาท่ีระบุไวในอนุสัญญาฉบับน้ี โดยสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายภายใน

ของประเทศน้ันอยางกวางขวางท่ีสุด  

  ซึ่งผูวิจัยจึงเลือกศึกษาภาคีสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน ซึ่งถูกจัดใหเปน

ประเทศท่ีพัฒนาแลวและมีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับตนๆ ของโลก โดยประชากรประกอบอาชีพอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

ซึ่งมีแนวคิดเก่ียวกับการปกปองและการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ มีมาตรการกําหนดกฎหมายในการ

คุมครองคุณภาพนํ้า รวมไปถึงมีการบังคับใชอยางจริงจัง หากพบวา มีผูกระทําความผิดกฎหมายจะมีบทลงโทษช้ีแจงไวอยาง

ชัดเจน เพ่ือใหผูกระทําความผิดมีความเกรงกลัวตอกฎหมายและปฏิบัติตามอยางเครงครัด เมื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ

กฎหมายของประเทศไทย จะเห็นไดวากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางนํ้าท่ีบัญญัติออกใช ท้ังในรูปแบบประมวล

กฎหมาย พระราชบัญญัติ และประกาศจากกระทรวงตางๆ มีหลายหนวยงานของภาครัฐท่ีออกกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม

มลพิษทางนํ้ามาบังคับใชในหนวยงานของตน และมีเน้ือหาการบังคับใช และมาตรฐานการควบคุมปญหานํ้าเนาเสียท่ีคลายคลึงกัน 

ทําใหกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมขาดความเปนเอกภาพของกฎหมาย และมีการกระจัดกระจายของกฎหมายท่ีอยูตาม

หนวยงานของภาครัฐตางๆ ไมสอดคลองกัน และไมมีความชัดเจนทําใหเกิดชองวางในกฎหมายแตละฉบับท่ีบังคับใช ซึ่งมีความ

แตกตางจากมาตรการทางกฎหมายของภาคีประเทศ ไดแก สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน

ท่ีใหความสําคัญในการปกปองและรักษาคุณภาพของนํ้าเปนอยางมาก และมีการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ

ทางนํ้าเพียงกฎหมายตัวเดียวเทาน้ัน จึงทําใหกฎหมายดังกลาวมีเอกภาพ และนํามาบังคับใชไดอยางเด็ดขาด โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1)  สาธารณรัฐฝรั่งเศส สมาคมฝรั่งเศสเพ่ือกฎหมายสิ่งแวดลอม ไดเสนอแผนงานเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและเสนอ

ใหจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมข้ึน เพ่ือประโยชนแกผูปฏิบัติงานท้ังหลาย โดยเปนการรวบรวมกฎหมายของฝายนิติ

บัญญัติ และฝายบริหารเขาไวดวยกัน กฎหมายแตละประเภทมีการจัดไวเปนหมวดหมูทําใหงายตอการคนหา ซึ่งการจัดทํา

ประมวลกฎหมายดังกลาวยังสามารถทําไดรวดเร็วเพราะไมมีการรางตัวบทข้ึนมาใหมเพียงแตเปนการรวมรวมกฎหมายเทาน้ัน  

โดยประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมดังกลาวถือเปนกฎหมายภายใน การออกกฎหมายภายในใดๆ ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

ตองเคารพตอกฎของสหภาพยุโรปน้ันๆ ดวย เน่ืองจากกฎของสหภาพยุโรปมีลําดับศักดิ์สูงกวา 
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  2)  สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาไดจัดทําพระราชบัญญัตินํ้าสะอาด (The Clean 

Water Act 1972: CWA) เพ่ือควบคุมการปลอยมลพิษลงสูแหลงนํ้าผิวดินของประเทศ รวมท้ังทะเลสาบ แมนํ้า ลําธาร พ้ืนท่ี

ชุมนํ้า และพ้ืนท่ีชายฝง รวมท้ังกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้า การจัดการ และการบังคับใช เพ่ือชวยใหรัฐบาลของรัฐและ

ทองถ่ินพัฒนาแผนการควบคุมมลพิษของตนเอง และพระราชบัญญัตินํ้าสะอาดไดรับการยกยองในเรื่องการลดปริมาณนํ้าเสีย

หรือของเสียจากแหลงกําเนิดท่ีปลอยสูแหลงนํ้าในประเทศ หรือการปลอยนํ้าเสียหรือของเสียจากเขตเทศบาล และ 

ในภาคอุตสาหกรรม โดยแหลงนํ้าในประเทศสหรัฐอเมริการอยละ 60 ถือวาสะอาดเพียงพอสําหรับใหประชาชนประกอบ

กิจกรรมทางนํ้าได 

 3)  ประเทศญี่ปุน คณะรัฐมนตรีไดบัญญัติกฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวกับการควบคุมการปลอยนํ้าเสีย คือ กฎหมาย

ควบคุมมลพิษทางนํ้า (Water Pollution Control Law, 1970) เพ่ือชวยเหลือเยียวยาปญหาสิ่งแวดลอม โดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือปองกันมลพิษทางนํ้าในพ้ืนท่ีสาธารณะโดยการควบคุมนํ้าท้ิงท่ีปลอยโดยโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการ 

ท่ีระบายลงสูแหลงนํ้าสาธารณะตางๆ เพ่ือปกปองสุขภาพของมนุษย และเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย ท่ีไดรับความ

เสียหายจากการกอใหเกิดมลพิษทางนํ้า และสามารถนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในประเทศไทย  

และกฎหมายในประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน ดังรายละเอียดท่ีแสดงในตารางท่ี 1 ดังน้ี 
 

ตารางท่ี 1 การวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายในประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน 

 

ประเทศ กฎหมายที่ใชบังคับ มาตรการและบทลงโทษ ผลการวเิคราะห 

ประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-  ประมวลกฎหมายอาญา 

-  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 

  คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

-  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

-  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

-  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

-  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

 และความเปนระเบียบเรียบรอย  

  ของบานเมือง พ.ศ.2535 

  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2561 

 - พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 

 - ขอกาํหนดการจัดสรรที่ดินเพือ่ทีอ่ยูอาศัย 

  และพาณิชย กทม.และตามประกาศ

 คณะกรรมการจดัสรรที่ดินแตละจังหวัด 

-  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

 ส่ิงแวดลอม 2564 

-  ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติเพื่อ

 รักษาความปลอดภยัในชีวิตรางกาย 

 และทรัพยสินของประชาชน จึงมี

 บทบัญญัติกําหนดมาตรการทาง

 อาญาในการลงโทษแกผูกระทํา

 ความผิด โดยมีลักษณะการลงโทษ

 ทางอาญา ดังนี้ 

  1. โทษประหารชวีิต  

  2. โทษจําคุก  

  3. โทษกักขัง  

  4. โทษปรับ  

  5. โทษริบทรัพยสิน  

  6. มาตรการบังคับทางอาญาอื่น  

  7. โทษทางปกครอง 

-  พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกบัการ

 ควบคุมดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 

 ที่เกี่ยวของกับการลักลอบปลอยน้ํา

 เสียลงสูแมน้ํา มีการกําหนด

 มาตรฐานคุณภาพการบําบดัน้ําเสีย 

ประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการตาง  ๆ

เพื่อปองกันและควบคุมเกี่ยวกับปญหามลพิษ

ทางน้ํา ทั้งทางตรง และทางออม โดยอยูใน

ความรับผิดชอบของกระทรวงตาง  ๆและมีการ

บัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพื่อควบคุมมลพิษ

ทางน้ําบัญญัติไวมากมาย ซ่ึงมีความคลายคลึง

กันในเนื้อหาทําใหเกิดความซํ้าซอน และเกิด

ชองวางในการบั งคับใชกฎหมาย และมี

ข อจํ ากั ดในกระบวนการพิ จารณาคดี

ส่ิงแวดลอม สงผลเกิดความลาชาในการ

พิจารณาคดี และไมทันตอการเยียวยาและ

แกปญหาส่ิงแวดลอม อีกทั้ งการเยียวยา

ผูเสียหายมีระยะเวลาที่ส้ันเกินไป และมีโทษ

จําคุกและโทษปรับในอัตราที่ตํ่ามาก  
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ตารางที่ 1 (ตอ)  

 

ประเทศ กฎหมายที่ใชบังคับ มาตรการและบทลงโทษ ผลการวิเคราะห 

  หรือกาํจัดของเสียจากแหลงกําเนิด 

  ออกสูส่ิงแวดลอมไว และยังมี

 มาตรฐานในการกอสรางโครงการ

 บานจัดสรรตามพระราชบัญญัติ 

  จัดสรรที่ดิน หรือโรงงาอุตสาหกรรม

 ใหมีระบบบําบัดน้าํเสียหรือกําจัด 

  ของเสียกอนปลอยออกสูส่ิงแวดลอม 

 รวมถึงประกาศ ขอกาํหนดและ

 บทบัญญัติตางๆ ในการชดเชย

 คาเสียหายแกสุขภาพ และอนามัย  

 การบําบัดฟนฟูส่ิงแวดลอมและ 

  น้ําเสีย และการหามมิใหประชาชน

 กอความเดือดรอนรําคาญแกผูอื่น 

  อีกดวย โดยหากผูใดฝาฝนคําส่ังของ

 เจาหนาทีห่รือบทบัญญัติของกฎหมาย 

 ผูนั้นจะตองไดรับโทษทั้งจาํคุกและปรับ 

 

สาธารณรัฐ 

ฝรั่งเศส  

   

-  กฎบัตรวาดวยเร่ืองส่ิงแวดลอม  

 (la charte de l’environment)  

-  กฎหมายสหภาพยุโรป 

-  ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอม 

-  สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดแบงประเภท

 ของการกระทาํความผิดที่สงผล

 กระทบตอส่ิงแวดลอมทีจ่ะไดรับ

 บทลงโทษทางอาญาไว 5 ประเภท คือ 

  1.  การกระทําความผิดที่เปนการ

  ทําลายหรือสรางผลกระทบตอ

  ส่ิงแวดลอม 

  2.  ผูประกอบกจิการดําเนินกิจการที่

  ไมไดดําเนินการขออนุญาต  

  หรือขออนุญาตแตไมปฏิบัติตาม

  กฎเกณฑที่ระบุในใบอนุญาต 

  3.  ผูประกอบกจิการไมเคารพ 

  กฎเกณฑทีก่ฎหมายกําหนดเปนพิเศษ 

  4.  ผูประกอบกจิการไมปฏิบัติตาม

  บทลงโทษทางปกครอง และฝาย

  ปกครองฟองผูประกอบกิจการ 

   ใหรับผิดทางอาญาได 

  5.  ผูประกอบกจิการไมดําเนินการ

  ตามที่ฝายปกครองมีคําส่ังให 

 มาตรการทางอาญาของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส เปนการกํ าหนดนโยบาย ด าน

ส่ิงแวดลอมในการบริหารประเทศที่สนับสนุน

การพัฒนาอุ ตสาหกรรมที่ เป นมิ ตรกั บ

ส่ิงแวดลอม การคุมครองสิทธิมนุษยชน  

โดยมีการแบงอํานาจในการดูแลควบคุม  

3 ระดับ จึงทําใหการตัดสินใจเกี่ยวกับน้ํา 

ในระดับทองถิ่นตางๆ  ถูกพิจารณาโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนหนวยงานที่มี

ความใกลชิดกับประชาชนมากที่ สุด สวน

รัฐบาลทําหนาที่เปนผูดูแลในระดับนโยบาย 

โดยใช กฎหมายเป น เค ร่ืองมื อ ในการ

ดําเนินการตางๆ และมีการออกกฎหมาย

รักษาหรือคุมครองคุณภาพของน้ํา ซ่ึงมี

สถานะทางกฎหมายเทียบเทากับกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ มุงเนนในการใหความสําคัญตอ

การปกปองและรักษาคุณภาพของน้ํา รวมถึง

สิทธิมนุษยชนของประชากรในสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส ที่พึงไดเขาถึงแหลงน้ํา  
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ตารางที่ 1 (ตอ)  

 

ประเทศ กฎหมายที่ใชบังคับ มาตรการและบทลงโทษ ผลการวเิคราะห 

    กระทําเพื่อปกปอง คุมครอง 

  ส่ิงแวดลอม หรือผูประกอบ 

  กิจการกระทํากิจการใด  ๆที่ขัดขวาง  

   ที่ขัดขวางการกระทําของฝาย

  ปกครองที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

-  ผูกระทําความผิดเกีย่วกับการลักลอบ

 ปลอยน้าํเสียลงสูแมน้าํอันเปนบทลงโทษ

 ทางอาญาจะมีโทษจําคุกและปรับ 

-  ผูประกอบกจิการโรงงานอุตสาหกรรม

 ไมขอใบอนุญาตดานส่ิงแวดลอม 

ผูวาราชการจังหวัดมีอาํนาจบังคับ 

นอกจากนี ้ผูวาราชการจังหวัดมีอาํนาจ 

ในการออกคําส่ังตาง  ๆที่เปนบทลงโทษ 

ทางปกครอง การส่ังหยุดดําเนินงานชัว่คราว 

หรือปดกจิการได และมีอาํนาจในการกาํหนด

คาปรับ และนอกจากนีย้ังมีบทลงโทษ 

ทางอาญาในกฎหมายส่ิงแวดลอมอีกดวย  

ส่ิงที่ทําใหเหน็ชัดเจน คือ การแบงกระจาย

อํานาจในการตัดสินใจทีอ่ยูในขอบเขตของ

การกระทาํความผิด ทําใหสามารถจัดการกบั

ผูที่กอมลพิษไดทันท ี

สหพันธ

สาธารณรัฐ 

อเมริกา 

-  National Environmental  

 Policy Act 1969 หรือ NEPA  

-  พระราชบัญญัติน้ําสะอาด 

 (The Clean Water Act 1972 : CWA)  

-  กฎหมายวาดวยความรับผิด การชดเชย 

 และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอม

 อยางคลอบคลุม  

 (The Comprehensive 

 Environmental Response,   

  Compensation and Liability  

  Act : CERCLA) หรือ “Superfund” 

 ทางปกครองได เชน คําส่ังใหหยุด

 ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 

 หรือโทษปรับ 

-  สํานักงานคุมครองส่ิงแวดลอมแหง

 สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา (EPA) 

 ซ่ึงเปนหนวยงานกลางของรัฐ  

 มีอํานาจหนาที่ในการกําหนด

 นโยบายเกี่ยวกบัการขจัดมลพิษ 

 ทางน้ํา รวมถึงออกกฎหมายควบคุม

 มลพิษทางน้ํา ซ่ึงมีการกาํหนด

 มาตรฐานดานสุขภาพของมนุษย  

 ที่โรงงานอุตสาหกรรมจะตองทํา

 การบําบัดน้าํเสียหรือของเสียใหได

 ตามมาตรฐานที่รัฐกาํหนดกอนปลอย 

 น้ําเสียหรือของเสียออกสูส่ิงแวดลอม 

 นอกจากนี้ยังมีการจัดทําใบอนุญาต

 ระบายน้าํทิ้ง (NPDES) เพื่อควบคุม

 การระบายน้ําเสียหรือของเสียของ

 โรงงานอุตสาหกรรมใหอยูภายใต

 เกณฑมาตรฐานกอนปลอยออกสู

 ส่ิงแวดลอมอีกดวย 

-  บทลงโทษของผูกระทําความผิดใน

 การลักลอบปลอยน้ําเสียหรือของเสีย

 ออกสูส่ิงแวดลอมนั้น ผูไดรับความ 

 รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญ ถึง

ความรายแรงของปญหามลพิษทางนํ้า และ

บัญญัติกฎหมายออกมาเพื่อเปนการปองกัน

กอนที่ จะเกิดปญหารุนแรงจนไมสามารถ 

แกไขได รัฐบาลกลางกําหนดให สํานักงาน

คุมครองส่ิงแวดลอมแหงสหพันธสาธารณรัฐ

อเมริกา (EPA) และหนวยงานที่กํากับดูแล 

ของรัฐที่ไดรับอนุญาติใหมีวิธีการตางๆ  ในการ

ดําเนินการบังคับใชกับผูละเมิดขอกําหนดการ

อนุญาติ เพื่อแกไขการละเมิดและประเมิน

บทลงโทษทางการเงิน นอกจากนี้ กฎหมายยัง

อนุญาตให  สํานักงานคุมครองส่ิงแวดลอม 

แหงสหรัฐอเมริกา (EPA) และหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการทางแพงและทางอาญา ซ่ึงอาจ

รวมถึงคําส่ังบังคับหรือบทลงโทษตลอดจนโทษ

จําคุกสําหรับบุคคล ที่พบวา จงใจละเมิด

ขอกําหนด และเปนอันตรายตอสุขภาพ และ

สวัสดิภาพของประชาชนหรือส่ิงแวดลอม ทั้งยัง

เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวม

ในการตรวจสอบเกี่ยวกับการดําเนินการขอออก

ใบอนุญาติระบายน้ํ าทิ้ ง (NPDES) อีกดวย  

สําหรับการจัดการน้ําเสียในสหพันธสาธารณรัฐ

อเมริกามีวิธีการ และเทคโนโลยีที่มีรูปแบบของ

การบําบัดรวมศูนยและการบําบัดแบบไมรวม 
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เสียหายจากการะทาํนั้นสามารถ

 เรียกรองเอาผิดกับบุคคลใดๆ ที่มี

 สวนเกี่ยวของกับเหตุการณที่เกิดขึ้น 

 ทั้งในปจจุบันและยอนหลังไปในอดีต 

ศูนย และมีกฎหมายและการจัดต้ังองคกรตาง  ๆ 

มาดูแล เชน การบังคับใชกฎหมาย Clean Water 

Act ซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของสหรัฐอเมริกา โดยดําเนินการ

ศึกษาวิจัยเทคนิค การประเมินและวิเคราะห

คุณภาพของน้ํ า การพัฒนาคุณภาพน้ํ า การขอ

อนุญาตปลอยทิ้งน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา 

 สําหรับบทลงโทษในกรณีผูท่ีกระทําความผิด 

สหพันธสาธารณรัฐอเมริกามีระบบศาลคู คือ ศาล

รัฐบาลกลาง (Federal Court System) และศาลมล

รัฐ (State Court System) คดีเกี่ยวกับกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมของศาลมลรัฐสวนใหญ จึงเปนคดี

ละเมิดของเอกชนที่เกี่ยวของกับเร่ืองส่ิงแวดลอม

นอกจากน้ีประเทศสหพันธสาธารณรัฐอเมริกาได

เปดโอกาสใหประชาชนมีอํานาจฟองและดําเนินคดี

ส่ิงแวดลอมได ทําใหรัฐบาลมีการพิจารณาทบทวน

ดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงาน 

และเจาหนาที่ของรัฐ และรัฐบาลยอมรับใหกลุม

ประชาชนมี สิทธินําคดีขึ้นสูศาลเ พื่อบั งคับใช

กฎหมายส่ิงแวดลอมได 

ประเทศญีปุ่น 

 

กฎหมายควบคุมมลพษิทางน้ํา  

(Water Pollution Control Law,1970) 

-  กฎหมายอาญาส่ิงแวดลอมสามารถ

 แบงจากองคประกอบความผิดได  

 5 ประเภท คือ  

   1. ความผิดที่กําหนดใหการกระทํา

  การปลอยมลพิษที่กอใหเกิด 

  ความเสียหายตอรางกาย ชีวิต 

  เปนองคประกอบความผิด 

   2. การกระทําการปลอยมลพิษ 

  กอใหเกิดอนัตรายตอชวีิต รางกาย  

  เปนองคประกอบความผิด 

   3. การกระทําการปลอยมลพิษผิดตอ

  กฎหมาย หรือไมไดรับอนุญาต  

  เปนองคประกอบความผิด 

   4. การกระทําทีข่ัดตอคําส่ังราชการ

  ที่ควบคุมมลพษิ เปนองคประกอบ 

 รัฐบาลญี่ปุนมีโครงสรางการกระจายอํานาจ 

สูองคการบริหารสวนทองถิ่น ซ่ึงสามารถบริหาร

จัดการดวยตนเอง โดยการออกกฎหมายควบคุม

มลพิษที่กระทบตอส่ิงแวดลอม และใหความสําคัญ

เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพน้ําเปนอยางมาก  

 นอกจากนี้ กฎหมายอาญาส่ิงแวดลอมมีการ

บัญญัติบทลงโทษมาไวอยางชัดเจน ชวยคุมครอง

สุขภาพรางกายของมนุษยและอนุรักษสภาพ

นิเวศวิทยาธรรมชาติ อยางไรก็ตาม กฎหมายอาญา

ส่ิงแวดลอมมีขอบเขตจํากัดในการใช ดังนั้นการจะ

นํ าหลักกฎหมายอาญามาใชบั งคับในเร่ือง

ส่ิงแวดลอมไดก็ตอเมื่อไมมีมาตรการทางแพง หรือ

ทางปกครองที่สามารถใชปรับกับคดีนั้นๆ ได ซ่ึง

หลักการของกฎหมายอาญาจะลงโทษเฉพาะ

ความผิดที่ไดกระทําละเมิดตอชีวิต รางกาย และ 
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ญี่ปุน 

(ตอ) 

 

   ความผิด 

 5. การไมขออนุญาตจาก

ราชการ   หรือ

แสดงเอกสารเท็จในการขอ

  อนุญาตเปน

องคประกอบความผิด 

-  รัฐบาลญี่ปุนกําหนด

มาตรฐาน สําหรับสุขภาพ

อนามัยของมนุษย และ

มาตรฐานสําหรับส่ิงมีชีวิต

ในน้ํา  เพื่อควบคุมมิให

ผูประกอบกจิการ

 โรงงานอุตสาหกรรมหรือ

สถาน ประกอบการ 

หรือชุมชนปลอยน้าํ เสีย

ที่ไมไดมาตรฐานลงสูแมน้ํา 

ซ่ึง ใหอํานาจผูวาราชการ

จังหวัดอาจ กําหนด

มาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง 

 ที่เขมงวดมากกวาไดเพื่อ

ใชบังคับ 

 ในจังหวัดของตน และ

หากผู ประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรม

 ลักลอบปลอยน้ําเสียหรือ

ของเสีย 

 ที่ไมไดตามมาตรฐาน

คุณภาพน้ําทิ้ง ที่

กําหนดผูวาราชการ จังหวัด

อาจส่ัง ใหผูประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรม 

 ดําเนินการปรับปรุง

 โครงสรางการบําบัดน้ํา

เสียได และหากมีผูที่ฝาฝน

ดําเนินการปรับปรุง

ความผิดที่ไดกระทําการปลอยสารพิษเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายเทานั้น  

 เมื่อเปรียบเทียบกับความผิดที่ปลอยมลพิษที่ผิดตอกฎหมาย หรือไมไดรับอนุญาต 

หรือกระทําการที่ขัดตอคําส่ังราชการที่ควบคุมมลพิษ หรือการไมขออนุญาตจาก

ราชการ หรือแสดงเอกสารเท็จในการขออนุญาต ซ่ึงความผิดดังกลาวเปนความผิดที่ไม

ตองพิจารณาวาเปนความผิดตอชวีิต รางกายหรือไม เพียงแตเปนความผิดเพราะ

กฎหมายบัญญัติไวเทานั้น นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุนยังไดกําหนดใหผูประกอบกจิการ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการทาํการบาํบัดน้ําเสีย หรือน้ําทิ้งจากการ

ประกอบกิจการใหไดตามมาตรฐาน 

ที่คณะรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดนั้น  ๆไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งไว

เสียกอน หากผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการใดลักลอบ

ปลอยน้ําเสียหรือน้ําทิ้งโดยไมเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งที่กําหนด ผูวา

ราชการจังหวัดอาจส่ังใหผูประกอบกจิการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ

นั้นดําเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลง โครงสรางการบําบัดน้ําเสียใหเปนไปตามมาตรฐาน

คุณภาพน้ําทิ้งที่กําหนดไดทันที 
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 โครงสรางการ

 บําบัดน้ําเสียได และหาก

มีผูที่ฝาฝน ไมปฏิบัติตาม

คําส่ัง ดังกลาวจะตอง

 ระวางโทษจาํคุกไมเกิน

หนึ่งป หรือ ปรับไมเกินหนึ่ง

ลานเยน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องมาตรการทางอาญาเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย ผูวิจัยสามารถอภิปราย

ผลการวิจัยได ดังน้ี 

 1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําท้ังในประเทศไทย 

  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการการลักลอบปลอยนํ้าเสียตางๆ และสิทธิของบุคคลในการใชทรัพยากรจาก

สิ่งแวดลอม รวมถึงหลักการตางๆ เก่ียวกับผูประกอบการ หรือผูกอมลพิษ ท่ีจะตองรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมจากปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดจากการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าของทุกภาคสวนในประเทศไทย โดยมีแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการลักลอบ

ปลอยนํ้าเสียได ดังน้ี 

  (1) สิทธิในสิ่งแวดลอม (Right to the Environment) หมายความถึงสิ่งแวดลอมควรถือเปนสมบัติรวมกันของ

มนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) และถือเปนหนาท่ีของทุก  ๆคนท่ีจะตองรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวน้ัน

อยางยั่งยืน และสามารถดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดีและเหมาะสมท้ังในปจจุบันและอนาคต ดังน้ันทุกคนจึงนาจะมีสิทธิท่ีจะปกปอง

รักษาใหสภาพแวดลอมของโลกดํารงอยูเพ่ือมวลมนุษยตลอดไป รวมถึงเรียกรองมิใหผูหน่ึงผูใดมาทําลายสิ่งแวดลอม และสภาวะ

แวดลอมท่ีจะตองเสียไปดวยการพัฒนาประเทศ ซึ่งเปนตนเหตุสําคัญแหงปญหาสิ่งแวดลอม ทําใหหลายประเทศท่ีพัฒนาแลวเกิด

ความคิดและตระหนักวา หากไมมีมาตรการใดท่ีจะนํามาใชกับทุกประเทศท่ัวโลก เพ่ือหยุดยั้งหรือยุติการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและกอปญหาสิ่งแวดลอมแลว ก็จะสงผลกระทบในลักษณะของปญหามลพิษขามพรมแดน (Transboundary 

Pollution) และในท่ีสุดก็จะกระจายไปท่ัวทุกประเทศท่ัวโลก ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการดําเนินการประสานความรวมมือระหวางประเทศ

ในการพิทักษสิ่งแวดลอมและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตแนวคิดของหลักการพัฒนาประเทศยังคงมีความจําเปนท่ีจะ

ใหคงไว โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย แตการพัฒนาประเทศจะตองกระทําควบคูไปกับการพิทักษสิ่งแวดลอมและ

การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ 

  (2) ความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) หากเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนไมวาจากการกระทําของบุคคลใด

จะตองมีการชดใชและเยียวยาความเสียหายน้ันเสมอ โดยไมคํานึงวาผูกระทําจะจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม  

โดยมุงความสําคัญตอการคุมครองสิทธิสวนบุคคลในความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินจากการกระทําของบุคคลอ่ืน 

จึงเรียกวาความรับผิดโดยเครงครัด หรืออีกนัยหน่ึง คือ ความรับผิดโดยปราศจากความผิด (Liability without fault) หมายความวา 

ผูกระทํายังคงตองรับผิดถึงแมจะมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจากเหตุ

สุดวิสัยหรือการสงคราม การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ และการกระทําหรือการละเวนการกระทํา
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ของผูท่ีไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง หรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหล หรือ

การแพรกระจายของมลพิษน้ัน 

  (3) ทฤษฎีวาดวยความสัมพันธระหวางการกระทําและผล ผลท่ีเกิดกับเหตุท่ีเปนการกระทําน้ันจะตองมีความ

เช่ือมโยงสัมพันธกัน กลาวคือ เมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนอันเปนมูลใหเกิดการฟองรองกันข้ึนแลว ประเด็นหน่ึงท่ีศาลจะตอง

หยิบยกข้ึนพิจารณา คือ การกระทํากับความเสียหายมีความสมัพันธกันหรือไม ถาการกระทําและความเสียหายเปนเหตุเปนผล

ซึ่งกันและกันแลว ผูกระทําก็จําตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ัน 

  และนอกจากน้ียังศึกษากฎหมายตางๆ เก่ียวกับการจัดการนํ้าเสียในประเทศไทย จากความพยายามในการ

ควบคุมและจัดคุณภาพสิ่งแวดลอมไดมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนาน และไดพัฒนามาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบันมีประมวล

กฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติในการควบคุม ดังน้ี 

  (1) ประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือการรักษาความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชน โดยมี

บทบัญญัติกําหนดมาตรการทางอาญาในการลงโทษแกผูกระทําความผดิ เชน ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุก และเสียคาปรับ 

หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือเปนการสงเสริมประชาชน

และองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถ่ินใหเกิดการประสานงานและมีหนาท่ีรวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการและการควบคุมมลพิษทางนํ้า เชน มาตรฐานคุณภาพนํ้าโดยท่ัวไป มาตรฐานควบคุม

มลพิษทางนํ้าจากแหลงกําเนิด และการดําเนินงานและควบคุมระบบบําบัดนํ้าเสียและระบบกําจัดของเสียรวม 

  (3) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เพ่ือการควบคุม ดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต การใชและการยกเลิก เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือ

ปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ ความเสียหาย หรืออันตรายอันอาจจะเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม 

  (4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เพ่ือการควบคุมการกอสราง การดัดแปลง การรื้อถอน และการใช

อาคารท่ัวไป โดยใหอํานาจรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของได เพ่ือประโยชนแหงความมั่นคง  

ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การผังเมือง การสถาปตยกรรม การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  (5) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เพ่ือการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการ

ควบคุมดูแลกิจการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการสาธารณสุข ตลอดจนกําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการ

ดํารงชีพของประชน และวิธีดําเนินการเพ่ือตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแลหรือแกไขสิ่งท่ีจะมีผลกระทบตอสภาวะความ

เปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน  

  (6) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 เพ่ือการรักษา

ความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ รวมถึงการหามท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 

  (7) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 เพ่ือการพัฒนา บริหารจัดการ บํารุงรักษา ฟนฟู และอนุรักษ

ทรัพยากรนํ้าใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางสมดุลและยั่งยืน จึงมีการแบงประเภทของนํ้า และกําหนดสิทธิในการใชหรือกัก

เก็บนํ้าสาธารณะไว และการใหอํานาจรัฐมนตรีในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรนํ้า
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สาธารณะใหการบริหารจัดการมีทิศทางท่ีสอดคลองกับสถานการณ เปนการชวยลดความซ้ําซอนในดานงบประมาณและการ

ดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับนํ้า และประชาชนมีสวนรวมกับภาครัฐในการบริหารจัดการนํ้ามากข้ึน 

  (8) พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 เพ่ือกํากับดูแลการจัดสรรท่ีดินโดยท่ัวไป โดยกําหนดนโยบาย 

วางระเบียบเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน ตลอดจนกําหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซื้อจะขายท่ีดินจัดสรร เพ่ือใหผูขอ

ใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินใชในการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติน้ี และวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน

ตามคํารองหรือคําอุทธรณของผูขอใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินหรือผูจัดสรรท่ีดิน อีกท้ังยังตองคํานึงถึงการรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม การสาธารณสุช และการสาธารณูปโภค โดยตองกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับระบบการระบายนํ้า การบําบัดนํ้าเสีย 

และการจํากัดสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสมกับสภาพทองท่ีของจังหวัดน้ัน ๆ 

  (9) ประกาศคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง เรื่อง กําหนดนโยบายการจัดสรรท่ีดินเพ่ืออยูอาศัยและพาณิชยกรรม 

(ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2560 เปนการกําหนดขนาดของโครงการจัดสรรท่ีดินเพ่ืออยูอาศัยและพาณิชยกรรม โดยใหพิจารณาจากจํานวนท่ีดินท่ีทํา

การรังวัดแบงเปนท่ีดินแปลงยอยเพ่ือจัดจําหนายตามแตประเภทอาคารท่ีจัดสรร เชน ท่ีดินพรอมอาคารประเภทบานเดี่ยว บานแฝด หรือ

อาคารพาณิชย รวมถึงใหมีการจัดระบบและมาตรฐานของถนน ทางเดินเทาในท่ีดินจัดสรรท้ังหมด ตลอดจนการจัดใหมีระบบการระบายนํ้า 

การบําบัดนํ้าเสีย และการกําจัดขยะสิ่งปฏิกูล และระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะท่ีจําเปนตอการรักษาสภาพแวดลอม  

การสงเสริมสภาพความเปนอยูและการบริหารชุมชน 

 (10)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2564 เปนการกําหนดใหท่ีดินจัดสรรเปนแหลงกําเนิด

มลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้าเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม โดยกําหนดมิใหผูจัดสรรท่ีดินปลอย

นํ้าเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะหรอืออกสูสิ่งแวดลอม เวนแตจะไดทําการบําบัดนํ้าเสียใหเปนไปตามมาตรฐานการควบคุมการ

ระบายนํ้าท้ิงจากท่ีดินจัดสรรท่ีกําหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากท่ีดินจัดสรร 
 2) วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําในประเทศไทย

และตางประเทศ  

 (1) มาตรการทางอาญาของประเทศไทย 

   ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าหรือแหลงนํ้าสาธารณะ  

มีมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันและควบคุมเก่ียวกับปญหามลพิษทางนํ้า ซึ่งในปจจุบันมีการควบคุมมลพิษทางนํ้าท้ังทางตรง 

และทางออม โดยอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงตางๆ และมีการบัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพ่ือควบคุมมลพิษทางนํ้า 

ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ.2561, พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543, ประกาศ

คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง เรื่อง กําหนดนโยบายการจัดสรรท่ีดินเพ่ืออยูอาศัยและพาณิชยกรรม (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2560 และประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2564 ซึ่งมาตรการสั่งการและควบคุมเก่ียวกับมลพิษทางนํ้าของประเทศไทยท่ี

บัญญัติไวมากมาย มีความคลายคลึงกันในเน้ือหาทําใหเกิดความซ้ําซอน และเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย และมีขอจํากัดใน

กระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม สงผลเกิดความลาชาในการพิจารณาคดี และไมทันตอการเยียวยาและแกปญหาสิ่งแวดลอม อีก

ท้ังการเยียวยาผูเสียหายมีระยะเวลาท่ีสั้นเกินไป ประกอบกับมีโทษจําคุกและโทษปรับในอัตราท่ีต่ํามาก จึงพบผูกระทําความผิดอยู
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บอยครั้ง เน่ืองจากผูกระทําความผิดไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมายตอบทลงโทษท่ีไมรุนแรงเพียงพอ ทําใหผูกระทําความผิดไม

คารพกฎกติกาและขาดความตระหนักถึงการสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรนํ้าอยางจริงจัง  

 (2) อนุสัญญาของสภายุโรปวาดวยการพิทักษสิ่งแวดลอมโดยกฎหมายอาญา  

  จากการศึกษาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศซึ่งไดทําการศึกษาจากอนุสัญญาของ

สภายุโรปวาดวยการพิทักษสิ่งแวดลอมโดยกฎหมายอาญา สาธารณรัฐฝรั่งเศส  สหพันธสาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน 

พบวา สาธารณรัฐฝรั่งเศส มีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด กลาวคือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส  

มีการรวบรวมกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีกระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับเขาดวยกันเปนประมวลกฎหมาย

สิ่งแวดลอม เพ่ือประโยชนแกผูปฏิบัติท้ังหลาย โดยกฎหมายแตละประเภทไดจัดไวเปนหมวดหมูทําใหงายตอการคนหา สวน

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีชัดเจน และครอบคลุม เนนการมีบทบาท และการมีสวนรวมของประชาชนสามารถเขามา

ตรวจสอบ ฟองรองและดําเนินคดีสิ่งแวดลอมได และประเทศญี่ปุนมีการกําหนดเกณฑมาตรฐานและการพัฒนาคุณภาพนํ้า  

มีกฎหมายท่ีคอนขางรุนแรง เปนการมุงเนนการระงับ ปรับปรุง และเปนการปองกันกอนเกิดเหต ุ

 (3) มาตรการทางอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในอดีตประเทศฝรั่งประสบกับปญหามลพิษทางนํ้าอยางรุนแรง

ทําใหรัฐบาลฝรั่งเศสตระหนักเก่ียวกับทรัพยากรนํ้าเปนอยางมาก ไดกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมในการบริหารประเทศ 

ท่ีสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงไดแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

ใหครอบคลุม เพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชากรในฝรั่งเศสมากข้ึนอีกดวย โดยสาธารณรัฐฝรั่งเศส มีการแบงอํานาจใน

การควบคุมดูแล 3 ระดับ ไดแก เทศบาล จังหวัด และแควน จึงทําใหการตัดสินใจเก่ียวกับนํ้าในระดับทองถ่ินตางๆ  

ถูกพิจารณาโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด สวนรัฐบาลทําหนาท่ีเปน

ผูดูแลในระดับนโยบาย โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการดําเนินการตางๆ และมีการออกกฎหมายรักษาหรือคุมครอง

คุณภาพของนํ้า คือ กฎบัตรวาดวยเรื่องสิ่งแวดลอม (la chart de l’enveronment) ซึ่งเปนกฎหมายเก่ียวกับการรักษา

คุณภาพของนํ้า มีสถานะทางกฎหมายเทียบเทากับกฎหมายรัฐธรรมนูญ มุงเนนในการใหความสําคัญตอการปกปองและรักษา

คุณภาพของนํ้า รวมถึงสิทธิมนุษยชนของประชากรในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ท่ีพึงไดเขาถึงแหลงนํ้าท่ีสะอาด ประชาชนฝรั่งเศสจึง

เคารพตอกฎหมาย เน่ืองจากรัฐบาลฝรั่งเศสมีนโยบายดานสิ่งแวดลอมท่ีใหความสําคัญในการปกปองและรักษาคุณภาพของนํ้า

อยางเครงครัด 

 นอกจากน้ี ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการออกคําสั่งตางๆ ท่ีเปนบทลงโทษทางปกครอง การสั่งหยุด

ดําเนินงานช่ัวคราวหรือปดกิจการได หากมีกิจกรรมท่ีกอใหเกิดมลภาวะทางนํ้า หรือสั่งใหฟนฟูแหลงนํ้าใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

และมีอํานาจในการกําหนดคาปรับ และนอกจากน้ียังมีบทลงโทษทางอาญาในกฎหมายสิ่งแวดลอมอีกดวย สิ่งท่ีทําใหเห็น

ชัดเจน คือ การแบงกระจายอํานาจในการตัดสินใจท่ีอยูในขอบเขตของการกระทําความผิด ทําใหสามารถจัดการกับผูท่ีกอ

มลพิษไดทันที จึงทําใหผูกอมลพิษเกิดความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐบาลอยางเครงครัดเพ่ือไมใหกอเกิดเปน

ความผิดตามกฎหมายได 

 (4) มาตรการทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญและตระหนักถึงความรายแรงของปญหามลพิษทางนํ้า และ 

มีการบัญญัติกฎหมายออกมาเพ่ือเปนการปองกันกอนท่ีจะเกิดปญหารุนแรงจนไมสามารถแกไขได จึงทําใหรัฐบาลกลางกําหนดให

สํานักงานคุมครองสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (EPA) และหนวยงานท่ีกํากับดูแลของรัฐท่ีไดรับอนุญาตมีวิธีการตางๆ ในการ
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ดําเนินการบังคับใชกับผูละเมิดขอกําหนดการอนุญาต เพ่ือแกไขการละเมิดและประเมินบทลงโทษทางการเงิน นอกจากน้ี กฎหมาย

ยังอนุญาตให สํานักงานคุมครองสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (EPA) และหนวยงานของรัฐดําเนินการทางแพงและทางอาญา ซึ่งอาจ

รวมถึงคําสั่งบังคับหรือบทลงโทษตลอดจนโทษจําคุกสําหรับบุคคล ท่ีพบวาจงใจละเมิดขอกําหนดและเปนอันตรายตอสุขภาพ และ

สวัสดิภาพของประชาชนหรือสิ่งแวดลอม อีกท้ังยังเปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบเก่ียวกับการ

ดําเนินการขอออกใบอนุญาติระบายนํ้าท้ิง (NPDES) อีกดวย การจัดการนํ้าเสียในสหรัฐอเมริกามีวิธีการและเทคโนโลยีท่ีมีรูปแบบ

ของการบําบัดรวมศูนยและการบําบัดแบบไมรวมศูนย และมีกฎหมายและการจัดตั้งองคกรตางๆ มาดูแล เชน การบังคับใชกฎหมาย 

Clean Water Act ซึ่งเปนกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของสหรัฐอเมริกา โดยดําเนินการศึกษาวิจัยเทคนิค  

การประเมินและวิเคราะหคุณภาพของนํ้า การพัฒนาคุณภาพนํ้า การขออนุญาตปลอยท้ิงนํ้าเสียลงสูแหลงนํ้า 

 สําหรับบทลงโทษในกรณีผูท่ีกระทําความผิด ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบศาลคู คือ ศาลรัฐบาลกลาง 

(Federal Court System) และศาลมลรัฐ (State Court System) คดีเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมของศาลมลรัฐสวนใหญ 

จึงเปนคดีละเมดิของเอกชนท่ีเก่ียวของกับเรื่องสิ่งแวดลอม นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดเปดโอกาสใหประชาชนมีอํานาจ

ฟองและดําเนินคดีสิ่งแวดลอมได โดยคดีสวนใหญท่ีฟองโดยกลุมประชาชนจะเปนเรื่องเก่ียวกับการฟองรัฐบาลเก่ียวกับการใช

ดุลพินิจโดยมิชอบในการจัดการตามกฎหมายสิ่งแวดลอม หรือโดยไมบังคับใชใหเหมาะสม ทําใหรัฐบาลมีการพิจารณาทบทวน

ดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ น่ันก็เพราะวา รัฐบาลมีการยอมรับใหกลุมประชาชนมีสิทธิ

นําคดีข้ึนสูศาลเพ่ือบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมได 

  (5) มาตรการทางอาญาของประเทศญี่ปุน 

 รัฐบาลญี่ปุนมีโครงสรางการกระจายอํานาจสูองคการบริหารสวนทองถ่ิน ซึ่งสามารถบริหารจัดการดวย

ตนเอง โดยการออกกฎหมายควบคุมมลพิษท่ีกระทบตอสิ่งแวดลอม และใหความสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพนํ้าเปน

อยางมาก โดยมีการวางระบบทอรับนํ้าเสีย และบําบัดนํ้าเสียท้ังของชุมชนและอุตสาหกรรมในหลายเมือง ทําใหคาความ

สกปรกท่ีตองใชออกซิเจนไปยอยสลายสารพิษจนกระท่ังคุณภาพของนํ้าดีข้ึนและทําใหมลพิษทางนํ้านอยลง  

 นอกจากน้ี กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมมีการบัญญัติบทลงโทษมาไวอยางชัดเจน ชวยคุมครองสุขภาพ

รางกายของมนุษยและอนุรักษสภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ อยางไรก็ตาม กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมมีขอบเขตจํากัดในการใช 

ดังน้ันการจะนําหลักกฎหมายอาญามาใชบังคับในเรื่องสิ่งแวดลอมไดก็ตอเมื่อไมมีมาตรการทางแพงหรือทางปกครองท่ีสามารถ

ใชปรับกับคดีน้ันๆ ได ซึ่งหลักการของกฎหมายอาญาจะลงโทษเฉพาะความผดิท่ีไดกระทําละเมิดตอชีวิต รางกาย และความผิด

ท่ีไดกระทําการปลอยสารพิษเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายเทาน้ัน ซึ่งความผิดท้ังสองประเภทน้ีเกิดข้ึนนอยเมื่อ

เปรียบเทียบกับความผิดท่ีปลอยมลพิษท่ีผิดตอกฎหมาย หรือไมไดรับอนุญาต หรือกระทําการท่ีขัดตอคําสั่งราชการ 

ท่ีควบคุมมลพิษ หรือการไมขออนุญาตจากราชการ หรือแสดงเอกสารเท็จในการขออนุญาต ซึ่งความผิดดังกลาวเปนความผิด 

ท่ีไมตองพิจารณาวาเปนความผิดตอชีวิต รางกายหรือไม เพียงแตเปนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน นอกจากน้ี 

รัฐบาลญี่ปุนยังไดกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการทําการบําบัดนํ้าเสียหรือนํ้าท้ิงจาก

การประกอบกิจการใหไดตามมาตรฐานท่ีคณะรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดน้ันๆ ไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงไว

เสียกอน หากผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการใดลักลอบปลอยนํ้าเสียหรือนํ้าท้ิงโดยไมเปนไปตาม

มาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงท่ีกําหนด ผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งใหผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ

น้ันดําเนินการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง โครงสรางการบําบัดนํ้าเสียใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงท่ีกําหนดไดทันที 
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ขอเสนอแนะ  

 1)  เสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําในประเทศไทย 

   จากการศึกษามาตรการทางอาญาเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าในประเทศไทย ผูวิจัย 

มีขอเสนอแนะมาตรการทางกฎหมาย ไดแก  

   (1)  ควรรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีกระจัดกระจายอยูในกฎหมายตางๆ ของประเทศไทย ท้ังในประมวล

กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ และประกาศของกระทรวงตางๆ ท่ีพระราชบัญญัติน้ันไดใหอํานาจไว เขาไวดวยกันเพ่ืองายตอ

ผูพิพากษาท่ีดําเนินการพิจารณาคดี ผูปฏิบัติงานตางๆ และประชาชนผูท่ีศึกษากฎหมายสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจจะจัดทําในรูปแบบ

ของประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม หรือพระราชบัญญัติ โดยทําการปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมกับปญหาสิ่งแวดลอมท่ี

เกิดข้ึนในปจจุบัน และปรับเปลี่ยนอัตราโทษตามกฎหมายใหมีความเหมาะสมมากข้ึน 

   (2)  ควรกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ และราชการสวนทองถ่ิน ใหเกิดการประสานงาน และมีหนาท่ี

รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

รวมถึงใหความรูกับประชาชนใหตระหนักและใหความสําคัญเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม โดยเปดโอกาสใหประชาชนและ

ผูเก่ียวของทุกภาคสวนเขาถึงขอมูลในดานสิ่งแวดลอมมากข้ึน โดยใหมีการรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจในการกระทําของรัฐหรือ

ฝายปกครองท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม เพ่ือใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนชวยขับเคลื่อนปญหา

สิ่งแวดลอม และเกิดความรูสึกเปนเจาของ ทําใหยินยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐอยางเต็มใจ 

   (3) ควรมีการจัดทํามาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงแหงชาติท่ีกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภททําการ

บําบัดนํ้าใหไดคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนดกอนปลอยลงสูแมนํ้าหรือแหลงนํ้าสาธารณะ และหากผูวาราชการ

จังหวัดใดในเขตอุตสาหกรรมเห็นวามาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงน้ันยังไมเพียงพอ และทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมยังคงเสื่อมโทรม  

ก็สามารถกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงท่ีเขมงวดข้ึนได 

   (4) ควรมีการแกไขกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าหรือแหลงนํ้าสาธารณะใหมีความ

ทันสมัยมากยิ่งข้ึน ซึ่งคดีประเภทน้ีผูกระทําความผิดท่ีกอความเสียหายรายแรง มักเปนนิติบุคคล การกําหนดโทษรุนแรง  

อาจเปนผลรายกับประชาชนท่ัวไป การใชกฎหมายจึงควรเปนลักษณะปองปราม โดยการใชโทษทางอาญา ควบคูกับการ

กําหนดคาเสียหายทางแพง ดวยจํานวนโทษสูงสําหรับนิติบุคคล และการใชคําสั่งทางปกครอง เชน การแกไข รื้อถอน หรือเพิก

ถอนใบอนุญาต มาตรการท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดฟนฟูซอมแซมสิ่งแวดลอมท่ีเสียไปใหกลับคืนดีดังเดิม เพ่ือใหผูกระทํา

ความผิดไดรับโทษท้ังทางดานอาญา และสิ่งแวดลอมท่ีเสียไปก็ไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพเดิม และการใหโอกาสคูความ

คัดคานการแกไขคําพิพากษาของศาลเก่ียวกับคาเสียหายแกรางกาย อนามัย และสิ่งแวดลอม เมื่อเห็นวาคาเสียหายและ

ระยะเวลาในการบําบัดฟนฟู ไมสอดคลองและเหมาะสม 

   (5) ควรมีการจัดตั้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลปญหาเก่ียวกับสิง่แวดลอมโดยตรง และใหเจาพนักงานของรัฐ

ท่ีไดรับมอบหมายรับผิดชอบดําเนินการแกไขปญหา รับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม รวมถึงการนําตัวผูกระทํา

ความผิดมาลงโทษ การดําเนินการฟองคดี เพ่ือใหปญหาสิ่งแวดลอมไมกระจัดกระจายอยูในหลายหนวยงานของรัฐ และทําให

การแกไขปญหา หรือการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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   (6) ควรมีการแตงตั้งผู ท่ีมีความรูความเขาใจในปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจจะเปนบุคคลในพ้ืนท่ีน้ันๆ  

ท่ีมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับประวัติความเปนมาและสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีน้ัน เขามารวมในการพิจารณาคดี และให

ความเห็นทางสิ่งแวดลอม เน่ืองจากในคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีท่ีความยุงยากในการพิสูจนความผิด รวมถึงการคนหา

พยานหลักฐานตางๆ ผูพิพากษาจึงควรมีบทบาทในการดําเนินคดีและคนหาความจริงเปนอยางมาก อีกท้ังควรมีการจัดตั้งศาล 

และการจัดทําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ เพ่ือใหเกิดวิธีและกระบวนการบําบัดฟนฟู  

ดูแลสิ่งแวดลอมและผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบไดทันทวงที 

 

เอกสารอางอิง 

เชาววัศ สกุลวรวิทย. (2549). ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม: ศึกษากรณมีลพิษทางนํ้า. 

 (วิทยานิพนธปริญญาศลิปศาสตรมหาบัณฑิต ไมไดตีพิมพ). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กรุงเทพฯ. 

อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. (2554). กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม. (พิมพครัง้ท่ี 3). กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน.  

พนัส ทัศนียานนท. (2559). แนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดลอม. ในแนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดลอมช้ันสูง.  

 เลม1. หนวยท่ี 1. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

เสรยี ตูประกาย และสริวัลภ เรืองชวย ตูประกาย. (2561). กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม. (พิมพครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ:  

 มหาวิทยาลยัรามคําแหง. 

วรรณภา ตริะสังขะ. (2548). กฎบัตรวาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส : หลักการพ้ืนฐานในกฎหมายสิ่งแวดลอม  

 (La charte de l’environnement). Public Law Net เครือขายกฎหมายมหาชนไทย.  

 คนคืนเมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2563. จาก http://public- law.net/publaw/view.aspx?id=707 

วินัย เรืองศรี. (2552). การประเมนิมูลคาสิ่งแวดลอม: ประสบการณจากศาลยตุิธรรมสหรัฐอเมริกา. ในเอกสารประกอบการ 

 สัมมนาทางวิชาการเรื่องแนวทางใหมในการพัฒนากระบวนการยตุิธรรมดานสิ่งแวดลอม. สถาบันวิจัย 

ศาลปกครอง. (2559). ฝรั่งเศสและกฎหมายสิ่งแวดลอม 2010. คนคืนเมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2563.  

 จาก http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/09lawdetail-364.html.  

719 

http://public-/

